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INSTITUTO DE FINANCIAMIENTO PROMOCION Y DESARROLLO
DE MANIZALES INFI-MANIZALES :
Contacto@infimanizales.gov.co

Manizales, Caldas

Asunto: NOTIFICACION INFORME FINAL AFGR 1.4 - 2026

Cordial Saludo,

En cumplimiento de lo establecido en la Ley 42 de 1993, la Ley 1474 de 2011, y en concordancia
con los lineamientos contenidos en la Guia de Auditoria Territorial 4.0, nos permitimos notificar el
Informe Definitivo correspondiente a la Auditoria Financiera, de Gestion y de Resultados, practicada
INFI Manizales, bajo el cédigo de auditoria AFGR 1.4-2026. Este informe contiene el andlisis técnico
y conclusiones obtenidas a partir de la evaluacién de la informacion financiera, presupuestal,
contractual y de resultados de la gestién adelantada por INFI, asi como los hallazgos
administrativos, disciplinarios, fiscales o penales, si los hubiere. El informe ha sido aprobado por el
equipo auditor y validado por la Direccion Técnica de Control Fiscal, de conformidad con los
procedimientos internos de calidad establecidos por esta Contraloria. Se anexa el documento
completo en medio digital (PDF).

La entidad vigilada a través de su representante legal debera suscribir, presentar y realizar
seguimiento al Plan de Mejoramiento derivado de este proceso auditor. Este plan debera ser
presentado por la entidad a la Contraloria General del Municipio de Manizales dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes a la notificacion del presente Informe Definitivo, enviado a los siguientes

correos electrénicos:
info@contraloriamanizales.gov.co
director@contraloriamanizales.gov.co

daniel.valencia.cgmm@gmail.com

Lo anterior, en los términos establecidos en la Resolucion N° 246 del 29 de diciembre de 2023 por
medio de la cual se reglamenta el tramite del plan de mejoramiento presentado por los sujetos y
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puntos de control a la Contraloria General del Municipio de Manizales y deroga la Resolucion 073 de
2022".

Agradecemos la atencién prestada durante el desarrollo del ejercicio auditor y reiteramos nuestro
compromiso con el fortalecimiento de la gestién publica y la transparencia administrativa.

Cordialmente,

Firmado electronicamente por:

CAROLINA GIRALDO VELASQUEZ
Contralora

Elaborado Por: Juan Pablo Bermidez Jaramillo - Director Tecnico ﬁ .
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1. Objetivo general.

Determinar si la informacion financiera, presupuestal, de gestion y resultados

de INF

| Manizales esta conforme con el marco regulatorio aplicable y si cumple

los principios de la gestion fiscal en especial los de eficiencia, eficacia y
economia y emitir el pronunciamiento sobre el Fenecimiento (o no) de la
cuenta fiscal de 2025.

1.1.Objetivos especificos

1.

ok

Expresar una opinion, sobre si los estados financieros del sujeto
auditado estan preparados, en todos los aspectos significativos, de
conformidad con el marco de informacién financiera o marco legal
aplicable y si se encuentran libres de errores materiales, ya sea por
fraude o error.

Expresar una opinion sobre la razonabilidad del presupuesto teniendo
en cuenta la normatividad aplicable para el sujeto de control.

Expresar un concepto consolidado macroproceso presupuestal:
Concepto sobre la gestiébn presupuestal, (gestion de ingresos y
ejecucion de gastos), ponderado con el concepto sobre la gestion y
resultados, (calificacion de la contratacion y de planes y resultado).
Emitir un concepto sobre la gestion de inversion y del gasto.

Evaluar la gestion contractual del sujeto de control mediante técnica de
muestreo documentada en Papel de Trabajo PT04 PF Aplicativo de
muestreo, la observancia de los principios de la contratacién publica en
las etapas precontractual, contractual y post contractual.

Revisar y evaluar las “Controversias judiciales”, de conformidad con los
postulados establecidos en la Resolucion 431 de 2023 de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado y de acuerdo como lo
establezca la Contaduria General de la Nacién para cada marco
normativo.

Expresar un concepto y validar los beneficios de control fiscal
reportados en la plataforma SIA CONTRALORIAS, y en el proceso
auditor.

Efectuar prueba analitica del comportamiento de las operaciones
reciprocas pendientes de conciliar.

Determinar el fenecimiento (o no) de la cuenta fiscal auditada.
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10.Evaluar la calidad y eficiencia del control fiscal interno y expresar un

concepto.

11.Evaluar la oportunidad, suficiencia y calidad de la informacion rendida
en la cuenta anual consolidada y expresar un concepto.

12.Evaluar el cumplimiento y la efectividad del plan de mejoramiento y

expresar un concepto.
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CARTA DE CONCLUSIONES
Manizales, 12 de mayo de 2026

Doctor

José Fernando Olarte Osorio

Gerente General

Instituto de Financiamiento, Promocion y Desarrollo de Manizales
(Infimanizales).

Manizales

Asunto: Informe final de Auditoria Financiera, de Gestién y Resultados 1.4-
2026.

Respetado doctor:

La Contraloria General del Municipio de Manizales con fundamento en las
facultades otorgadas por el articulo 272 de la Constitucion Politica, practico
Auditoria Financiera, de Gestion y Resultados al Instituto de Financiamiento,
Promocién y Desarrollo de Manizales (InfiManizales), vigencia 2025 con el fin
de determinar si la informacion financiera, presupuestal, se encuentra conforme
con el marco normativo vigente, y si cumple con los principios de la gestion
fiscal, en especial los de eficiencia, eficacia y economia, con el fin de emitir el
pronunciamiento correspondiente sobre el fenecimiento o no de la cuenta fiscal
correspondiente a la vigencia 2025.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT adoptada por la
Contraloria mediante la Resolucién N° 205 del 3 de diciembre de 2024, este
informe de auditoria contiene: la opinion sobre los estados financieros y el
concepto sobre la gestion presupuestal y de resultados.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a InfiManizales, dentro del
desarrollo de la auditoria, otorgando el plazo legalmente establecido para que
la entidad emitiera respuesta.
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2. Hechos relevantes.

En el desarrollo de la auditoria efectuada al Instituto de Financiamiento,
Promocioén y Desarrollo de Manizales-InfiManizales, correspondiente a la
vigencia 2025, las cuestiones que se describen a continuacion son hechos
relevantes de la Auditoria Financiera, de Gestion y Resultados:

1. Responsabilidad Social Empresarial.

Se evidenci6 que InfiManizales, aunque apropi6 $3.338.000.004
correspondientes al 10% de las utilidades de 2023 para inversion social en
Responsabilidad Social Empresarial (RSE) conforme al Acuerdo 1091 de
2021, no ejecutd dichos recursos en programas o proyectos sociales. Por el
contrario, estos fueron desincorporados de su destinacion especifica mediante
la figura de “reserva estatutaria” e integrados al capital corriente, configurando
una desviacion de su finalidad social, incumplimiento de los principios de
eficacia y especializacion del gasto.

2. Situaciones relevantes que inciden en el concepto de la gestion
presupuestal.

Resultado fiscal y ejecucidén presupuestal. Se evidencié que la entidad
presentd un superdvit presupuestal de $13.837.877.160, derivado de ingresos
recaudados por $66.901.242.082 frente a gastos ejecutados por
$53.063.364.922. No obstante, este resultado estda asociado a una
subejecucion del 17% del presupuesto definitivo ($10.823.324.542), lo cual
refleja debilidades en la planeacion y ejecucion del gasto, afectando los
principios de eficacia y economia al no materializarse los recursos en bienesy
servicios para la comunidad.

Inejecucion sostenida de recursos asociados al Plan de Desarrollo.
Durante las vigencias 2024 y 2025 se evidenci6 la no ejecucién de recursos
por $454.673.856, destinados a actividades de promocion y desarrollo cultural.
Esta situacion refleja deficiencias en la planeacion, gestion y articulaciéon
interinstitucional, afectando el cumplimiento de metas del Plan de Desarrollo
Municipal y evidenciando ineficiencia en el uso de los recursos publicos.
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Debilidades en la planeacion de proyectos estratégicos. En el proyecto
Cable Aéreo Linea 3, se evidenciaron:

e Incorporaciones adicionales por mas de $5.100 millones mediante
otrosies.
« Necesidad de modificaciones presupuestales no previstas inicialmente.

Esto refleja deficiencias en la estimacion de costos y planeacién inicial,
generando riesgos de sobrecostos y ajustes recurrentes.

Sobreestimacion e inejecucidon de rubros presupuestales. Se evidenciaron
multiples casos de sobreestimacion y baja o nula ejecucion, entre ellos:

o Cultura (0% ejecucion en 2025y 2024)

« Intereses financieros (sin ejecucion)

o Plaza de mercado (65% ejecucion con multiples modificaciones)
o Préstamos a personas (16% ejecucion)

o Préstamos a empresas (0% ejecucion)

Estos hechos reflejan debilidades estructurales en la programacion
presupuestal y en la articulaciéon con la demanda real, afectando la eficiencia
del gasto.

Incorrecciones en registros presupuestales. Se identificaron errores que
afectan la calidad de la informacion:

« Error en cuentas por pagar por $4.455.000
« Omision en la constitucion de reservas presupuestales por $14.746.412

Lo anterior vulnera los principios de integridad, revelacion y confiabilidad de la
informacion presupuestal.

3. Aspectos relevantes de la gestion y resultados de la vigencia 2025.

Desviaciones en proyectos estratégicos. Se evidenciaron situaciones que
afectaron el cumplimiento pleno de metas:
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o Cable Aéreo Linea 3: avance del 99,41%, con rezagos en cierre técnico.

o Macroproyecto San José y Plaza de Mercado: retrasos por factores
sociales, prediales y de licenciamiento.

« Lote ElI Campin: afectaciones por ocupacion ilegal del predio.

Estas situaciones reflejan riesgos en la gestion de proyectos, asociados a
factores externos y debilidades en la gestion anticipada de riesgos.

4. Aspectos relevantes de la gestion fiscal contractual — vigencia
2025.

Pagos sin soporte juridico ni contraprestacion efectiva (Presunto
detrimento patrimonial). Se evidencio la realizacion de pagos por valor de
$46.453.100 a favor de un empleo temporal (Asesor Grado 2), con
posterioridad a la terminacion del convenio interadministrativo que sustentaba
Su creacion.

Deficiencias en la supervision contractual. Se evidenciaron debilidades en
la verificacion de la ejecucion contractual, destacandose:

« Pagos realizados sin soportes suficientes que acrediten la prestacion
del servicio (caso contrato de alimentacion).

Esta situacion constituye un riesgo relevante, al comprometer el principio de
responsabilidad y control del gasto publico, pudiendo derivar en pagos sin
contraprestacion efectiva.

Cumplimiento formal vs. debilidades en la ejecucion real. Sibien la entidad
cumple con el marco normativo (Ley 80 y normas complementarias), se
evidencian brechas entre el cumplimiento formal y la ejecucion efectiva,
especialmente en:

e Supervision
e Soporte documental
o Registro de informacion

5. Litigios y resolucion de controversias 2025.
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Se evidenciaron inconsistencias en el reporte inicial de procesos
judiciales, ya que, de 63 procesos informados, solo 23 corresponden a
contingencias en contra de la entidad, por $61.364 millones.

Se presenta una alta concentracion del riesgo litigioso, donde el 88%
del valor de las pretensiones se concentra en seis procesos,
aumentando la exposicién ante fallos adversos.

Los procesos estan clasificados como riesgo medio (75%) y bajo (25%),
sin contingencias altas; no obstante, la cuantia de algunos casos
representa un riesgo relevante.

Existen procesos de alta cuantia, destacandose uno superior a $19.000
millones relacionado con el proyecto Aeropuerto del Café.

En varios procesos la entidad actia como vinculada (llamamiento en
garantia), lo que podria limitar su responsabilidad directa, sin eliminar
el riesgo juridico.

La mayoria de los procesos se encuentran en tramite, sin decisiones en
firme, lo que genera incertidumbre sobre su impacto futuro.

Se evidencian debilidades en la gestion contractual y juridica, reflejadas
en litigios, condenas en costas y procesos ejecutivos por obligaciones
no pagadas oportunamente.

Control fiscal interno 2025.

La evaluacion del sistema de control fiscal interno arrojé una calificacion
global de 1.6, ubicandolo en el rango “con deficiencias”, lo que
evidencia debilidades en su disefio y/o funcionamiento.

Se identificaron limitaciones en el disefio de los controles, lo que puede
afectar la adecuada mitigacion de los riesgos y el cumplimiento de los
objetivos institucionales.

El macroproceso de gestion financiera presenta controles
operativamente eficientes; sin embargo, su disefio es solo parcialmente
adecuado.

El macroproceso de gestion presupuestal y resultados evidencia
deficiencias tanto en el disefio como en la ejecucion de los controles,
siendo el principal factor que incide negativamente en la calificacion.
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7. Resultados de la evaluacién del Plan de Mejoramiento 2025.

« La efectividad de las acciones implementadas fue baja (33,3%), lo que
indica que las medidas adoptadas no solucionaron de fondo las causas
que originaron los hallazgos.

« La calificacion global obtenida fue de 46,67 puntos, ubicandose en nivel
inefectivo, de acuerdo con los criterios establecidos por el ente de
control.

e Se determina que el Plan de Mejoramiento no cumple en términos de
efectividad, evidenciando debilidades en la formulacion,
implementacion y seguimiento de las acciones correctivas.

3. Sujeto de control y responsabilidad.

InfiManizales es un establecimiento Publico del Orden Municipal, adscrito a la
Alcaldia de Manizales, con personeria juridica, autonomia administrativa,
presupuestal y patrimonio propio e independiente. La Entidad naci6 como
Empresas Publicas de Manizales mediante Acuerdo 004 de 1962 del Concejo
de Manizales y modificada entre otros por el Decreto Extraordinario No. 007
de enero de 1987 de la Alcaldia de Manizales, el Acuerdo 044 de 1989, y
posteriormente transformada mediante Acuerdo 292 de agosto de 1997, como
reforma estructural de los Estatutos ademas de denominacion.

InfiManizales tiene presencia local, regional y proyeccion nacional, y mediante
un portafolio de inversiones, proyectos, servicios financieros y administracion
de bienes raices, promueve el desarrollo integral de la ciudad y la regién,
salvaguardando los intereses de los ciudadanos, generando valor en los
activos estratégicos de ciudad y mejorando la calidad de vida de las personas.

En materia de informacion financiera, InfiManizales aplica:
Resolucion 414 de 2014.

Resolucién 193 de 2016, procedimiento para la evaluacion del control interno
contable de la Contaduria General de la Nacion.
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Resolucion 693 de 2016 por medio de la cual se modifica la Resolucién 193
de 2016

Estatuto tributario Decreto 624 de 1989.

Ley 1314 de 2009 Por la cual se regulan los principios y normas de contabilidad
e

informacion financiera y de aseguramiento de informacion aceptados en
Colombia, se sefalan las autoridades competentes, el procedimiento para su
expedicion y se determinan las entidades responsables de vigilar su
cumplimiento”.

Decreto 2420 de 2015. Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario de las Normas de Contabilidad, de Informacién Financieray de
Aseguramiento de la Informacién y se dictan otras disposiciones.

Decreto 1068 de 2015. Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico.

Decreto 111 de 1996. Estatuto organico del presupuesto.

Acuerdo 1083 de 2021. Por el cual se expide el Estatuto de rentas del
Municipio de Manizales y se dictan beneficios tributarios de cara a la
reactivacion econémica

Acuerdo 1119 del 01 de agosto de 2022 por medio del cual se modifica el
Acuerdo 1083 de 2021

Acuerdo 1156 del 30 de enero de 2024. Por medio del cual se modifica el
estatuto tributario de Manizales.

Acuerdo 1075 de 2020 Por el cual se expide el Estatuto organico de
presupuesto del Municipio de Manizales para la administracion central,
establecimientos publicos y entidades descentralizadas
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Ley 819 de 2003. Por la cual se dictan normas orgénicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones.

Decreto 1117 de 2013 “Reglamenta parcialmente los art. 17 y 18 de la ley 819
de 2003, el numeral 2 del art 270 y el literal a) numeral 2 del art. 325 del
estatuto organico del sistema financiero

Gestion Contractual.

Constitucion Politica de Colombia.

Ley 489 de 1998. Organizacion y funcionamiento de las entidades del orden
nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas.

Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de
la Administracién Publica.

Ley 1150 de 2007. Por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos.

Ley 1952 de 2019 Codigo General Disciplinario.

Ley 2094 DE 2021. Por medio de la cual se reforma la ley 1952 de 2019 y se
dictan otras disposiciones.

Circular externa 034 de 2013 “Régimen especial de control y vigilancia para
los INFIS

Decreto 1082 de 2015 "Por medio del cual se expide el decreto Unico
reglamentario del sector Administrativo de Planeacion Nacional"

Ley 610 de 2000. Por la cual se establece el trdmite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias
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Ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la ley de transparencia y del
derecho de acceso a la informacion publica nacional y se dictan otras
disposiciones”

Ley 1474 de 2011” Fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y
sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestién
publica”.

Articulos 83, 86, 117.

Decreto 1122 de 2024 Por el cual se reglamenta el articulo 73 de la
Ley 1474 de 2011, modificado por el articulo 31 de la Ley 2195 de 2022, en lo
relacionado con los Programas de Transparencia y Etica Pablica.

Articulos 1y 2

Ley 42 de 1993 Sobre la organizacion del sistema de control fiscal financiero
y los organismos que lo ejercen
Articulo 101

Resolucion 193 de 2016, procedimiento para la evaluacion del control interno
contable de la Contaduria General de la Nacion.
Articulos 2, 3y 4.

Resolucion 693 de 2016 por medio de la cual se modifica la Resolucion 193
de 2016
Articulo 1

Estatuto tributario Decreto 624 de 1989.

Ley 1314 de 2009 Por la cual se regulan los principios y normas de contabilidad
de informacion financiera y de aseguramiento de informacién aceptados en
Colombia, se sefalan las autoridades competentes, el procedimiento para su
expedicion y se determinan las entidades responsables de vigilar su
cumplimiento”.

Articulos 3,4y 5.
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Decreto 2420 de 2015. Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario de las Normas de Contabilidad, de Informacién Financiera y de
Aseguramiento de la Informacion y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1.1.1.1,1.1.1.2,1.1.1.3

Decreto 1068 de 2015. Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico.
Articulo 1.1.4.1.

Decreto 111 de 1996. Estatuto organico del presupuesto.
Articulo 1,2, 3,4y 6

Acuerdo 1083 de 2021. Por el cual se expide el Estatuto de rentas del
Municipio de Manizales y se dictan beneficios tributarios de cara a la
reactivacion econémica
Articulos del 164 al 206.

Acuerdo 1119 del 01 de agosto de 2022 por medio del cual se modifica el
Acuerdo 1083 de 2021
Articulos 5 al 9

Acuerdo 1156 del 30 de enero de 2024. Por medio del cual se modifica el
estatuto tributario de Manizales.
Articulo 4 al 19.

Ley 819 de 2003. Por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones.

Articulo 5

La entidad InfiManizales| es responsable de preparar y presentar los estados
financieros y cifras presupuestales de conformidad con la normatividad
aplicable en cada caso, ademas es responsable de establecer el control
interno necesario que permita que toda la informacion reportada a la
Contraloria General del Municipio de Manizales se encuentre libre de
incorreccion material debida a fraude o error.
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4. Responsabilidad de la Contraloria General del Municipio de
Manizales.

La responsabilidad de la Contraloria General del Municipio de Manizales es
obtener una seguridad razonable de que los estados financieros y el
presupuesto estan libres de errores materiales, ya sea por fraude o error y
emitir un informe que contenga las opiniones sobre si estan preparados, en
todos los aspectos significativos, de conformidad con los marcos de
informacion financiera y presupuestal. Ademas, un concepto sobre control
interno fiscal. Seguridad razonable es un alto grado de seguridad, pero no
garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las ISSAI siempre
detecte una incorreccion material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales
si, individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que
influyan en las decisiones econdmicas que los usuarios toman basandose en
esos estados financieros o presupuesto.

La Contraloria General del Municipio de Manizales, ha llevado a cabo esta
auditoria financiera, de gestién y resultados, de conformidad con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizados Superiores - ISSAI, emitidas por
la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI).

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la Contraloria
General del Municipio de Manizales aplica juicio profesional, mantiene una
actitud de escepticismo profesional durante toda la auditoria y cumple con los
requerimientos de ética en relacién con la independencia. Asi mismo:

» ldentifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados
financieros y gestion presupuestal y resultados, debida a fraude o error,
disefia y aplica procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos
y obtiene evidencia de auditoria suficiente y adecuada para proporcionar
una base para la opinién y el concepto. El riesgo de no detectar una
incorreccion material debida a fraude es mas elevado que en el caso de una
incorreccion material debida a error, ya que el fraude puede implicar
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colusion, falsificacion, omisiones deliberadas, manifestaciones
intencionadamente erroneas o la elusion del control interno.

» Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el
fin de disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion
de las circunstancias y con la finalidad de expresar una opinién sobre la
eficacia del control interno de la entidad.

» Evalla la adecuacién de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad
de las estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada por
la direccion.

> Evalla la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacion revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que
logran la presentacion fiel.

» Evaluacion integral del presupuesto: sistema presupuestal, libros de
contabilidad presupuestal, el ciclo presupuestal hasta culminar con el
rezago presupuestal.

» Evalla la eficiencia, eficacia y economia de la gestion contractual, y de la
planeacion y sus resultados.

» Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacién con,
entre otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la
auditoria planificados y los hallazgos significativos de la auditoria, asi como
cualquier deficiencia significativa del control interno que identificamos en el
transcurso de la auditoria.

» Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacion con,
entre otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la
auditoria y las observaciones significativas, asi como cualquier deficiencia
significativa del control interno que identificamos en el transcurso de la
auditoria.
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5. Pronunciamientos.
5.1.0pinion financiera 2025.

La Contraloria General del Municipio de Manizales ha auditado los estados
financieros de InfiManizales, que comprenden al balance general, estado de
actividad financiera, econdmica, social y ambiental, estado de cambios en el
patrimonio, estado de flujos de efectivo estado de situacion financiera a 31 de
diciembre de 2025, asi como las notas explicativas de los estados financieros
gue incluyen un resumen de las politicas contables significativas.

La administracibn de InfiManizales es responsable por la preparacion,
integridad, veracidad y razonabilidad de la informacion financiera suministrada,
asi como por el establecimiento y mantenimiento de un sistema de control
interno adecuado que garantice la confiabilidad de los registros. Dicha
informacion es objeto de revision y analisis por parte de la Contraloria General
del Municipio de Manizales en el marco de sus competencias constitucionales
y legales.

En desarrollo de su funcidn fiscalizadora, la Contraloria evalGa y emite opinién
sobre los Estados Financieros con corte al 31 de diciembre de 2025, mediante
la aplicacion de procedimientos de auditoria basados en muestreo selectivo y
andlisis sustantivo de cuentas representativas. Este ejercicio comprende la
verificacion de la razonabilidad de la informacion financiera, evaluando la
adecuada contabilizacién de las operaciones desde la ocurrencia del hecho
econdémico hasta su reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion en
los estados financieros, conforme al marco normativo aplicable, con el fin de
determinar su consistencia con la realidad econdmica de la entidad.

En atencion a los resultados obtenidos de la aplicacion de pruebas de recorrido
y de auditoria sobre los procesos misionales y de apoyo de InfiManizales, se
definieron como cuentas significativas objeto de evaluacion las siguientes:
Efectivo y equivalentes de efectivo, Cuentas por cobrar, Propiedad, planta y
equipo, Pasivos estimados y Otros gastos. La seleccion de dichas cuentas
obedecié a su materialidad, nivel de riesgo y relevancia en la estructura
financiera de la entidad, conforme al enfoque de auditoria basado en riesgos.




CONTRALORIA GENERAL MUNICIPIO DE Fechade _

MANIZALES Aprobacion:

03/10/2025

G INFORME FINAL AFGR Version: 02
Cédigo: 120.02.P02.F17 Pagina: 20 de 195

Fundamento de la opinion
Efectivo y equivalente:

A 31 de diciembre de 2025, el rubro de efectivo y equivalentes de efectivo de
InfiManizales asciende a $42.105.368.080,00, registrando un incremento de
$15.216.809.251,00 (56,59%) frente a la vigencia 2024.

Este comportamiento obedece principalmente al aumento en cuentas de
ahorro por la administracion de excedentes de liquidez provenientes de
entidades como el Municipio de Manizales y otras entidades descentralizadas,
asi como al reconocimiento de recursos asociados a fondos especiales y al
ingreso de recursos de crédito de redescuento de FINAGRO al cierre de la
vigencia. Adicionalmente, se evidencia la apertura de depdsitos en el exterior
en el marco del proyecto Cable Aéreo Linea 3, como estrategia para la gestion
del riesgo cambiario.

El efectivo se encuentra concentrado principalmente en cuentas de ahorro
($30.270 millones), seguido de depdsitos en el exterior ($6.827 millones) y
cuentas corrientes ($5.008 millones), reflejando una alta disponibilidad de
recursos liquidos. Asimismo, se observa la coexistencia de estrategias de
administracion de liquidez mediante la permanencia de recursos en cuentas
bancarias y su traslado parcial a instrumentos de inversién de corto plazo.

Cuentas por cobrar:

En cuanto a las cuentas por cobrar de InfiManizales, el cierre de la vigencia
fiscal 2025 asciende a $3.702 millones, evidenciando una disminucion de
$2.961 millones frente a la vigencia 2024. Esta variacion esta representada en
la reduccién en “dividendos y participaciones por cobrar’, asi como a la
normalizacion de ingresos asociados a la comercializacion de bienes y
servicios.

Desde el punto de vista de su composicién, el rubro se concentra en cuentas
por cobrar derivadas de dividendos, pagos por cuenta de terceros asociados
a la gestion de cartera del programa “Cupo Facil” con Aguas de Manizales, por
valor de $950 millones, contrato interadministrativo finalizado en 2023. De
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igual forma, se identifican cuentas por cobrar por dividendos cercanas a
$1.434 millones, cuya recuperacion se encuentra sujeta a decisiones
societarias y cronogramas de pago posteriores al cierre de la vigencia.

No obstante, desde una perspectiva técnica, la informacion revelada y
analizada evidencia limitaciones para evaluar integralmente la calidad del
activo, en la medida en que no se incorpora un analisis estructurado de la
cartera que permita determinar su nivel de recuperabilidad. En efecto, no se
identifican elementos como la antigiiedad de saldos, clasificacion por nivel de
riesgo, condiciones de exigibilidad ni evaluacién de deterioro, aun cuando el
rubro incluye partidas asociadas a procesos de liquidacion contractual, gestion
de cartera de terceros y derechos derivados de decisiones judiciales.

Propiedad, planta y equipo: La propiedad, planta y equipo de InfiManizales
esta conformado por activos destinados al desarrollo de su objeto misional,
incluyendo bienes en operacién, activos entregados en concesion y comodato,
asi como inversiones en infraestructura clasificadas como construcciones en
curso.

La depreciacion de los activos se reconoce mediante un esquema sistematico
que distribuye su valor a lo largo de la vida util estimada, conforme a los
lineamientos definidos en las politicas contables institucionales. Dentro de este
componente se identifican activos cuya administracién no es directa, sino que
se encuentran bajo esquemas contractuales con terceros, como es el caso de
los bienes vinculados a Aguas de Manizales y al Centro Galerias Plaza de
Mercado. De igual forma, se evidencia la participacion de la entidad en
proyectos de infraestructura de caracter estratégico que aln se encuentran en
etapa de ejecucion, entre los cuales se destacan el Aeropuerto del Café y el
sistema de Cable Aéreo Linea 3.

Del andlisis efectuado al rubro, con base en la prueba de recorrido aplicada,
se identificé la incorporacion de registros asociados a repuestos por valor de
$687,7 millones durante la vigencia 2025, relacionados con la operacion del
sistema de cable aéreo. Estos elementos estan siendo reconocidos
inicialmente en una cuenta independiente y posteriormente seran trasladados
como mayor valor del activo una vez sean instalados. Sin embargo, este
tratamiento evidencia una dindmica contable que implica diferentes momentos
de reconocimiento para un mismo recurso, lo que demanda la existencia de
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controles que permitan verificar de manera precisa su transito desde la
adquisicion hasta su incorporacion definitiva al activo. En este sentido, la
gestidon del rubro presenta un nivel de complejidad que requiere mecanismos
claros de seguimiento, a fin de asegurar la adecuada correspondencia entre el
registro contable y la realidad operativa de los bienes.

De igual forma, se observa un incremento en la cuenta de muebles, enseres y
equipos de oficina del orden del 24,87%, asociado a adquisiciones realizadas
durante la vigencia, lo cual refleja procesos de fortalecimiento administrativo;
no obstante, su impacto dentro del total del rubro es marginal frente a los
activos de infraestructura.

Pasivos:

Al cierre de la vigencia 2025, el pasivo de InfiManizales alcanza los $107.963
millones, evidenciando un crecimiento del 10,4% en comparacién con el afio
anterior. Este comportamiento se encuentra asociado, principalmente, al
fortalecimiento de las actividades de captacion de recursos y a la financiacion
de proyectos estratégicos de infraestructura.

En lo correspondiente a las obligaciones de corto plazo, estas ascienden a
$1.724 millones, presentando un incremento de $970 millones frente a 2024.
Esta variacion se explica, en mayor medida, por el reconocimiento de
subvenciones pendientes de pago por $682 millones, asi como por el aumento
en otras obligaciones derivadas de servicios, honorarios y compromisos
adquiridos al cierre del periodo. Dichas subvenciones estan relacionadas con
el cubrimiento del déficit operativo del sistema de cable aéreo, en cumplimiento
de las obligaciones contractuales asumidas por la entidad en su calidad de
propietaria de la infraestructura.

En cuanto a la estructura general del pasivo, se identifica un cambio relevante
en la participacién de las operaciones de captacidn y servicios financieros, las
cuales registran un crecimiento del 75,18%, pasando de $12.961 millones en
2024 a $22.705 millones en 2025. Este incremento obedece a la consolidacion
de la entidad en la administracion de excedentes de liquidez de otras entidades
publicas, en el marco del régimen de vigilancia especial y las facultades
otorgadas a los institutos de financiamiento territorial.
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Por otra parte, los créditos financieros de largo plazo muestran una reduccién
del 3,78%, producto de los pagos realizados a capital durante la vigencia,
correspondientes a obligaciones adquiridas con entidades como Davivienda y
Bancolombia para la ejecucién de proyectos como el Aeropuerto del Café y el
Cable Aéreo Linea 3. Adicionalmente, al cierre del periodo se incorpora un
crédito de redescuento con FINAGRO, el cual sera destinado a operaciones
de financiamiento en la vigencia siguiente.

Dentro de los pasivos, en la vigencia 2025, nace el registro contable de la
cuenta denominada “SUBVENCIONES “en las cuales, InfiManizales registra
dentro de su pasivo corriente un valor de $682.014.621, evidenciando su
incorporacion como una nueva obligacién financiera relevante para la entidad.

Del andlisis efectuado al rubro, en contraste con la evidencia obtenida en la
prueba de auditoria, se identificé el reconocimiento de valores significativos en
la cuenta de repuestos durante la vigencia 2025, asociados a la operacién del
sistema de cable aéreo. No obstante, el tratamiento contable aplicado refleja
una gestion en la que los elementos permanecen temporalmente en una
cuenta intermedia sin que se evidencie con claridad el momento cierto de su
incorporacion al activo, ni los criterios técnicos que determinan dicha
transicion.

Esta situacion pone de manifiesto una debilidad en la estructuracion del
proceso contable y operativo del rubro, en la medida en que no se observa una
trazabilidad plenamente definida entre la adquisicion, el uso efectivo y su
capitalizacion, lo cual dificulta establecer la correspondencia entre el registro
contable y la realidad econémica de los bienes. En consecuencia, el manejo
de estos recursos introduce incertidumbre sobre su adecuada clasificacion,
medicién y reconocimiento dentro de las propiedades, planta y equipo.

Gastos:

En la evaluacion de la estructura del gasto de InfiManizales para la vigencia
2025, se identifican variaciones significativas en los rubros de gastos
generales, subvenciones y gastos financieros, los cuales inciden de manera
directa en el comportamiento del resultado del periodo.
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En primer lugar, los gastos generales (cuenta 5111) registran un valor de
$8.765 millones, evidenciando una disminucién del 11,70% frente al afio 2024.
Esta reduccion se encuentra asociada a la disminucidn de erogaciones
operativas y administrativas en conceptos tales como estudios y proyectos,
mantenimiento, servicios publicos, vigilancia, seguros, honorarios y servicios.
Desde una perspectiva analitica, este comportamiento sugiere la adopcién de
medidas de contencion o racionalizacion del gasto; no obstante, la informacion
disponible no permite establecer con precision si dicha reduccion responde a
estrategias de eficiencia o a variaciones coyunturales en la ejecucion de
actividades.

Por su parte, el rubro de subvenciones (cuenta 5424) asciende a $4.849
millones, presentando un incremento del 17,79% respecto a la vigencia
anterior. Este aumento esta directamente relacionado con la transferencia de
recursos a entidades como la Asociacion Cable Aéreo y la Asociacion
Aeropuerto del Café, en el marco de compromisos institucionales asociados a
la operacién y sostenimiento de proyectos estratégicos. En este sentido, este
rubro adquiere relevancia dentro de la estructura del gasto, en la medida en
gue refleja la destinacion de recursos para el soporte de actividades que no
necesariamente generan retornos financieros directos, lo que incide en la
dindmica del resultado operativo.

En cuanto a los gastos financieros (cuenta 5804), estos alcanzan un valor de
$7.306 millones, mostrando una disminucion del 9,37% frente a 2024. Esta
variacion se explica principalmente por la reduccion en los costos asociados a
la captacién de recursos y al comportamiento de las obligaciones financieras
vigentes. Dichos gastos corresponden, en su mayoria, al reconocimiento de
intereses derivados de créditos adquiridos con entidades del sistema
financiero, los cuales se causan conforme a las condiciones contractuales
establecidas en términos de tasas, plazos y cronogramas de amortizacion.
Asimismo, su comportamiento estd influenciado por las condiciones del
mercado financiero y la gestion de los recursos disponibles, incluyendo
excedentes de liquidez y fondos administrados.

Desde un enfoque integral, la dinamica observada en estos tres componentes
evidencia una reconfiguracion del gasto institucional, caracterizada por la




CONTRALORIA GENERAL MUNICIPIO DE Fechade _

MANIZALES Aprobacion:

03/10/2025

G INFORME FINAL AFGR Version: 02
Cédigo: 120.02.P02.F17 Pagina: 25 de 195

reducciobn de erogaciones operativas, el incremento de transferencias
asociadas a proyectos estratégicos y la disminucién de los costos financieros.

Opinion (Limpia o sin salvedades)

En opinién de la Contraloria del Municipio de Manizales, y de acuerdo con lo
expuesto en el fundamento de la opinidn, los estados financieros presentan
razonablemente, en todos los aspectos materiales, la situacion financiera y los
resultados de las operaciones a 31 de diciembre de 2025, de conformidad con
el marco normativo aplicable a las entidades publicas, el cual incorpora los
principios y normas de contabilidad prescritos por la Contaduria General de la
Nacion.

5.2. Concepto consolidado sobre la Gestion Presupuestal vy
resultados 2025.

El articulo 2° del Decreto 403 de 2020 establece que el control fiscal es una
funcién publica orientada a la fiscalizacion de la gestion fiscal de la
administracion y de los particulares o entidades que administren fondos o
bienes publicos. Esta funcion es ejercida por los 6rganos de control fiscal de
manera auténoma e independiente de cualquier otra forma de inspeccion y
vigilancia administrativa, con el propdsito de determinar si la gestion fiscal y
sus resultados se ajustan a los principios, politicas, planes, programas,
proyectos, presupuestos y normatividad aplicable, asi como de verificar si
generan efectos positivos en el cumplimiento de los fines esenciales del
Estado. En este sentido, el control fiscal implica la emisibn de un
pronunciamiento de caracter valorativo sobre la gestién examinada.

En este contexto, la Contraloria General del Municipio de Manizales emite el
concepto sobre el macroproceso de gestion presupuestal y de resultados, a
partir de la consolidacion del concepto sobre la gestion presupuestal y el
concepto sobre la gestidén y resultados, conforme a lo establecido en la Guia
de Auditoria Territorial (GAT), en el marco de las Normas Internacionales de
las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI).

Dicho concepto consolidado tiene como finalidad evaluar integralmente la
planeacion, ejecucion y seguimiento del presupuesto, asi como la eficacia,
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eficiencia y economia en el uso de los recursos publicos, valorando el
cumplimiento de metas, indicadores y resultados propuestos para la vigencia
2025. Asimismo, permite identificar fortalezas y debilidades en la gestidén
institucional, contribuyendo a la toma de decisiones y al fortalecimiento de la
gestidn publica orientada a resultados.

Concepto Gestion Presupuestal Concepto Gestion y Resultados Sl Co e el s
Presupuestal y de Resultados

No razonable Favorable No razonable

No razonable Con observaciones No razonable

No razonable Desfavorable No razonable

Favorable

Con observaciones

Desfavorable

Con salvedades Favorable Con salvedades

Con salvedades Con observaciones Con salvedades

Con salvedades Desfavorable No razonable
Razonable Favorable Razonable
Razonable Con observaciones Razonable
Razonable Desfavorable No razonable

5.2.1. Concepto sobre el presupuesto.

La Contraloria General del Municipio de Manizales, en ejercicio de sus
funciones constitucionales y legales, auditd la cuenta correspondiente al
macroproceso de gestiébn presupuestal de la vigencia fiscal 2025, con el
propésito de emitir un concepto preliminar sobre la razonabilidad, coherencia
y cumplimiento de la normatividad aplicable en la formulacién, ejecucién y
cierre del presupuesto.

La auditoria comprendio el analisis integral de los siguientes instrumentos y
componentes:
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e Acuerdo No. 1178 del 30 de octubre de 2024, “Por el cual se establece
el presupuesto general de rentas y gastos del Municipio de Manizales
para la vigencia fiscal 2025”, mediante el cual se aprueba el
presupuesto de los establecimientos publicos, incluyendo el
correspondiente a InfiManizales para dicha vigencia.

e Acuerdo No. 013 del 27 de diciembre de 2024, “Por el cual se liquida el
presupuesto de rentas, gastos e inversion de la vigencia fiscal 2025,
que define la desagregacion y distribucion definitiva de los recursos
aprobados.

« Elanalisis de los reconocimientos y recaudos de los ingresos corrientes
y de capital registrados durante la vigencia, verificando su adecuada
contabilizacion, la consistencia frente al calculo presupuestal inicial y
las variaciones (aumentos o disminuciones) presentadas.

« Los estados de ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones,
elaborados conforme al decreto de liquidacion del presupuesto, en los
cuales se detalla de manera comparativa la apropiacion inicial, sus
modificaciones, el total definitivo, la ejecucion del gasto, las cuentas por
pagar, las reservas presupuestales constituidas al cierre del ejercicio,
asi como los saldos no comprometidos.

« Elestado comparativo de la ejecucion de ingresos y gastos, que permite
evidenciar el resultado fiscal de la vigencia, reflejado en superavit o
déficit, y evaluar la sostenibilidad y equilibrio presupuestal.

o El detalle de los pagos efectuados durante la vigencia, con cargo a
reservas presupuestales de la vigencia inmediatamente anterior, asi
como los saldos de las diferentes cuentas que conforman el tesoro, con
el fin de verificar la adecuada gestion de obligaciones y disponibilidad
de recursos.

Con base en la revision de estos elementos, se realiza una evaluacion
preliminar orientada a determinar el grado de cumplimiento de los principios
presupuestales —legalidad, planificacién, anualidad, universalidad, unidad de
caja, programacion integral, especializacion y equilibrio—, asi como la
consistencia entre la programacion presupuestal y su ejecucion efectiva.




CONTRALORIA GENERAL MUNICIPIO DE Fecha de

MANIZALES Aprobacion:
03/10/2025
G INFORME FINAL AFGR Version: 02

Cddigo: 120.02.P02.F17 Péagina: 28 de 195

Fundamento del Concepto

La Contraloria General del Municipio de Manizales examiné la informacion
presupuestal, con base en las normas establecidas en el Decreto 111 de 1996
Estatuto Organico del presupuesto, Ley 819 de 2003, Decreto 1068 de 2015,
Acuerdo 1075 de 2020 - Estatuto organico del presupuesto del Municipio de
Manizales, modificado por el Acuerdo 1138 de 2023 y aplico las pruebas y
procedimientos de auditoria que considerd pertinentes para formarse una
opinién.

Resultados presupuestales

INGRESOS
PRESUPUESTO PRESUPUESTO
Goe=FIme DEFINITIVO EJECUTADO e
Ingresos Corrientes $ 46.504.487.101 $ 50.338.326.995 108.24%

Recursos de Capital

$ 17.382.202.363

$ 16.562.915.086

95.29%

Total Ingresos

$ 63.886.689.464

$66.901.242.081

104.72%

GASTOS
CONCEPTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO % EJECUCION
DEFINITIVO EJECUTADO
GASTOS DE 33.487.801.266 29.159.206.056 87%
SERVICIO DE LA DEUDA 9.315.821.187 8.545.271.665 92%
INVERSION 21.083.067.011 15.358.887.201 73%

TOTAL GASTOS

63.886.689.464

53.063.364.922

83%

Elabord: Equipo Auditor

El presupuesto de ingresos y gastos para la vigencia fiscal 2025 fue aprobado
mediante el Acuerdo N.° 1178 del 30 de octubre de 2024 y liquidado a través
del Acuerdo N.° 013 del 27 de diciembre de 2024.

Durante esta vigencia, Infimanizales registr6 ingresos definitivos por
$66.901.242.082,58, distribuidos en Ingresos Corrientes por $50.338.326.995
y Recursos de Capital por $16.562.915.085. Los ingresos corrientes
alcanzaron una ejecucion del 108,24%, superando en $3.833.839.895 la
apropiacion definitiva, principalmente por mayores recaudos en regalias de
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concesiones, lo que evidencia debilidades en la estimacion inicial al no
considerar adecuadamente variables operativas y de mercado.

Los rubros de dividendos, servicios prestados y produccion presentaron una
ejecucion del 131,24%, con un superavit de $5.937.226.635, impulsado por
mayores utilidades de empresas participadas como Efigas, EMAS y CHEC. Si
bien este resultado es favorable, refleja una subestimacion en la formulacion
presupuestal y limitaciones en la capacidad técnica de proyeccion.

En contraste, el proyecto Procuenca registr6 una ejecucion del 66,95%,
generando un rezago de $383.409.494, lo que evidencia deficiencias en la
planeacion, programacion y seguimiento. Asimismo, el rubro “Disposicion de
Edificaciones y Estructuras” no presentd ejecucion (0%), sin ajustes
presupuestales oportunos, lo que denota fallas en la gestion.

En ingresos de capital, el rubro Personas Naturales alcanzo6 una ejecucion del
645,15%, evidenciando una subestimacion significativa en su proyeccion. Por
su parte, el superavit fiscal pas6 de $5.425.238.651 a $10.170.035.728
mediante adiciones, con un incremento del 87,45%, lo que refleja debilidades
en la planificacién financiera.

El rubro de recursos con terceros presenté una ejecucion del 64,4%, con un
rezago de $803.953.739, asociado a baja ejecuciéon de proyectos de inversion,
afectando la eficiencia y el cumplimiento de metas institucionales.

En términos generales, la ejecucion de ingresos alcanzé el 104,72%,
superando en $3.014.552.618 lo presupuestado. Aunque este resultado
evidencia una buena gestibn de recaudo, también pone de manifiesto
deficiencias en la metodologia de estimacion, contrarias a los principios de
planificacion y coherencia presupuestal.

Finalmente, mediante Resolucion 061 aprobada por el COMFIS, se autoriz6
una reduccion presupuestal de ingresos y gastos, ajustando las partidas que
no serian ejecutadas durante la vigencia 2025.

CUENTA DESCRIPCION REDUCCION
1 INGRESOS 23.774.682.412




CONTRALORIA GENERAL MUNICIPIO DE Fechade _
MANIZALES Aprobacion:
03/10/2025
G INFORME FINAL AFGR Version: 02
Cédigo: 120.02.P02.F17 Pagina: 30 de 195
CUENTA DESCRIPCION REDUCCION
12 RECURSOS DE CAPITAL 23.774.682.412

La disminucion registrada obedece principalmente a la reprogramacion en la
ejecucion de proyectos de inversion estratégicos, entre ellos Plaza de Mercado
y Manizales Arena, asi como a la no materializacion o aplazamiento de
procesos de venta y enajenacién de bienes inmuebles, tales como el lote El
Campin, activos en Zona Franca y lotes ubicados en Santdgueda. Estas
situaciones incidieron directamente en la reduccion de los ingresos esperados
y, en consecuencia, en los ajustes presupuestales realizados durante la
vigencia.

Esta variacion pone de manifiesto debilidades en los mecanismos de
planeaciéon financiera, especialmente en la formulaciéon de supuestos, la
estimacion de variables macroeconémicas y el andlisis de tendencias
histéricas de recaudo. La magnitud del ajuste evidencia posibles deficiencias
en la calidad, oportunidad y confiabilidad de la informacion utilizada en la etapa
de programacion presupuestal, asi como limitaciones en la articulacion y
coordinacién entre las dependencias responsables de la gestion financiera,
técnica y presupuestal.

Adicionalmente, se observa una limitada capacidad de anticipacion frente a
riesgos asociados a la ejecucion de proyectos y a la gestion de activos, lo que
restringe la toma oportuna de decisiones y la implementacion de medidas
preventivas o correctivas dentro de la vigencia.

Durante la vigencia auditada se realizaron diversas modificaciones
presupuestales, orientadas a ajustar las apropiaciones a las condiciones
reales de ejecuciéon y recaudo, tal como se evidencia a continuacion:

MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO 2025

ACTO FECHA MODIFICACION TOTAL
ADMINISTRATIVO Y ADICIOM PRESUPUESTO
Acuerdo 00000007 30,/05/2025 S4.744.797.077 | $10.170.035.728

Fuente: Acuerdo 00000007 de 2025.
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En el analisis de las modificaciones presupuestales efectuadas durante la
vigencia auditada, se evidencié que mediante el Acuerdo N.° 00000007 se
aprob6é una modificacion al presupuesto de ingresos de Infimanizales
consistente en la redistribucion de fuentes por valor de $4.744.797.077, sin
que ello implicara una variacion en el monto total del presupuesto inicialmente
aprobado.

Si bien este tipo de ajustes se encuentra contemplado dentro de los
mecanismos de flexibilidad presupuestal, su magnitud y oportunidad
evidencian debilidades en la etapa de formulacion, particularmente en la
adecuada estructuracion de las fuentes de financiacion. La necesidad de
reconfigurar de manera significativa la composicion interna del presupuesto
durante la ejecucion sugiere que las proyecciones iniciales no reflejaron con
suficiente precision la realidad financiera de la entidad.

Lo anterior denota un debilitamiento del principio de planificacion presupuestal,
en tanto la programacion inicial debié ser objeto de ajustes relevantes para
alinearse con el comportamiento real de los ingresos. Asimismo, pone de
manifiesto deficiencias en la calidad de la informacion utlizada, en la
estimacion de variables clave y en la articulacion entre las areas responsables
de la formulacion presupuestal y la gestién financiera.

En este contexto, se evidencia la necesidad de fortalecer los procesos de
planeacion y programacion, incorporando metodologias méas robustas de
proyeccion, andlisis de riesgos y seguimiento, que permitan mejorar la
confiabilidad del presupuesto aprobado y reducir la recurrencia de
modificaciones durante la vigencia.

Del andlisis integral de la ejecucién presupuestal correspondiente a la vigencia
fiscal 2025, se establece que los ingresos efectivamente recaudados por la
entidad ascendieron a $66.901.242.082, mientras que el gasto comprometido
alcanzo la suma de $53.063.364.922, generandose un superavit presupuestal
de $13.837.877.160.

Desde una perspectiva macro fiscal, este resultado evidencia una posicion
financiera superavitaria, que en principio refleja suficiencia en la generacion de
recursos frente a las obligaciones adquiridas. No obstante, bajo el enfoque de
esta auditoria, dicho superavit no se interpreté unicamente como un indicador
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positivo, sino que requiri6 ser analizado en conjunto con los niveles de
ejecucion del gasto, dado que esta asociado a fenomenos de subejecucion
presupuestal, afectando el cumplimiento de los objetivos institucionales y la
materializacion del gasto publico.

En este sentido, al analizar la ejecucion del gasto frente al presupuesto
definitivo ($63.886.689.464), se observa un nivel de ejecucion del 83%,
evidenciandose una subejecucion del 17% equivalente a $10.823.324.542.
Este comportamiento trasciende el &mbito meramente cuantitativo y pone de
manifiesto posibles ineficiencias en la gestion presupuestal, asociadas a
debilidades en la planeacién, programacion y ejecuciéon de los recursos
publicos.

Desde el enfoque de control fiscal, esta situacion afecta directamente el
principio de eficacia, en la medida en que recursos apropiados no se traducen
en bienes y servicios entregados a la comunidad, asi como el principio de
economia, al no optimizar el uso de los recursos disponibles.

En lo que respecta a la cadena presupuestal, se evidencié que los pagos
efectuados corresponden al 80% de los compromisos adquiridos, lo que
implica la existencia de obligaciones pendientes de pago al cierre del periodo.
Sin embargo, el saldo pendiente representa el 3,2% del total comprometido,
nivel que, si bien se encuentra dentro de parametros aceptables en el cierre
de vigencia, debe analizarse en el contexto de la programacion de caja y la
gestién de tesoreria.

Este comportamiento permite inferir que la entidad presenta una adecuada
capacidad de atencion de sus obligaciones en el corto plazo, aunque se
identifican oportunidades de mejora en la sincronizacion entre la ejecucion
presupuestal y el flujo de pagos, con el fin de mitigar riesgos asociados a la
acumulacion de cuentas por pagar.

Estructura del gasto y sostenibilidad.
En relacion con la composicion del gasto, los gastos de funcionamiento

ascendieron a $29.159.206.056, representando el 55% del total ejecutado, lo
cual evidencia una alta concentracion del gasto en componentes operativos.
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Si bien estos gastos son necesarios para el funcionamiento institucional, su
proporcion frente al gasto total puede limitar la capacidad de la entidad para
destinar mayores recursos a inversion, lo que podria incidir en el cumplimiento
de los objetivos estratégicos y en la generacion de valor publico. En este
contexto, se hace necesario fortalecer mecanismos de control y
racionalizacién del gasto de funcionamiento, en observancia del principio de
sostenibilidad fiscal.

Andlisis de inversion — Proyecto estratégico Cable Aéreo Linea 3.

Durante la vigencia 2025, InfiManizales, en su calidad de entidad aportante,
realiz6 incorporaciones de recursos al Convenio Interadministrativo No.
2106160557, suscrito con el Municipio de Manizales, cuyo objeto es aunar
esfuerzos presupuestales, técnicos, financieros, administrativos y juridicos
para la ejecucion del proyecto “Linea Tres del Cable Aéreo de Manizales”,
enmarcado en laimplementacion del Sistema Integrado de Transporte Publico,
con cofinanciacion de la Nacion.

En desarrollo de dicho convenio, se evidenciaron las siguientes
incorporaciones de recursos:

e $2.600.000.000, autorizados mediante el Comité de Direccion No. 71y
formalizados a través del Otrosi No. 13, suscrito el 24 de septiembre de
2025.

o $2.557.800.813, autorizados mediante el Comité de Direccion No. 72 y
formalizados a través del Otrosi No. 14, suscrito el 24 de octubre de
2025.

Estas incorporaciones presupuestales obedecieron a la necesidad de cubrir
mayores costos asociados a la ejecucion del proyecto, los cuales fueron
sustentados por la interventoria del contrato de obra y presentados ante el
Comité de Direccion del convenio, instancia competente para la toma de
decisiones.

En este sentido, se evidencia que la entidad cumplié a su obligacion como
aportante, en concordancia con los compromisos adquiridos en el marco del
convenio interadministrativo. Asimismo, se observa que cada incorporacion
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fue objeto de aprobacion expresa por parte del Comité de Direccién (Comités
Nos. 71 y 72), 6érgano bipartito conformado por el Municipio de Manizales e
InfiManizales, lo cual garantiza la existencia de un proceso formal de
validacion y soporte técnico para la asignacion de recursos adicionales.

No obstante, desde el enfoque de auditoria fiscal, se identifica que el mayor
valor ejecutado durante la vigencia 2025 no se encontraba previsto en el
presupuesto inicial, lo que implicé la realizacion de modificaciones
presupuestales y traslados internos para atender dichas necesidades de
inversion.

Esta situacion pone de manifiesto debilidades en la planeacion presupuestal y
en la estimacion inicial de costos del proyecto, particularmente en iniciativas
de alta complejidad técnica y financiera. La recurrencia de ajustes mediante
otrosies contractuales y modificaciones presupuestales puede evidenciar una
planeacién reactiva, lo cual incrementa el riesgo de desviaciones en costos,
afectacion de cronogramas y presion sobre la disponibilidad de recursos.
Adicionalmente, si bien los incrementos de costos fueron respaldados por la
interventoria del contrato de obra, lo que constituye un mecanismo de control
técnico relevante, se hace necesario fortalecer los procesos de estructuracion,
formulacion y evaluacion ex ante de los proyectos, con el fin de mejorar la
calidad de las estimaciones financieras y reducir la necesidad de ajustes
durante la ejecucion.

Analisis proyecto Forestal de la Cuenca del Rio Chinchin&-Procuenca.

En el marco del proceso auditor adelantado a InfiManizales, se realiz6 el
analisis del Proyecto Procuenca, iniciativa orientada a promover el desarrollo
sostenible, la proteccion ambiental y la regulacion hidrica en la cuenca del rio
Chinchina, mediante un modelo de inversion forestal de largo plazo.

El proyecto fue estructurado bajo un esquema de contratos de cuentas en
participacion (CCP) con propietarios de predios, en el cual la recuperacion de
la inversién se fundamenta principalmente en la comercializacién del vuelo
forestal (madera) y, de manera complementaria, en la generacion de ingresos
por servicios ambientales, incluyendo bonos de carbono. Este modelo buscaba
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articular objetivos ambientales con criterios de rentabilidad financiera y
autosostenibilidad.

No obstante, el analisis evidencia debilidades estructurales en la planeacion y
sostenibilidad financiera del proyecto, que han incidido en un bajo retorno de
la inversion publica. En particular, se observa que el proyecto no genera
ingresos de forma periddica ni constante, dado que su flujo financiero depende
de ciclos biologicos de largo plazo (entre 20 y 25 afios) y de condiciones de
mercado caracterizadas por alta incertidumbre. Esta situacion implica que,
durante amplios periodos, los costos asociados al establecimiento,
mantenimiento, administracion y operacién superen los ingresos generados,
especialmente en las etapas iniciales.

En este contexto, la rentabilidad del proyecto se encuentra principalmente
asociada a la valorizacion de los activos biologicos; sin embargo, aun cuando
algunas plantaciones han alcanzado etapas de entresaca y cosecha final, los
ingresos obtenidos no han sido suficientes para compensar los costos
acumulados, evidenciandose resultados deficitarios desde una perspectiva
financiera y contable.

De acuerdo con la informacién analizada, la inversibn acumulada en el
proyecto supera los $34.000 millones, sin que a la fecha se evidencie el
cumplimiento de las expectativas iniciales de rentabilidad. Este resultado
refleja una desalineacion entre la estructuracién del proyecto y su desempefio
econdmico real.

Adicionalmente, se identifican factores que han afectado la sostenibilidad del
proyecto, entre ellos: la baja efectividad en el recaudo de aportes por parte de
los propietarios vinculados, la alta incertidumbre en los ingresos por bonos de
carbono debido a retrasos en certificaciones y volatilidad del mercado, la
necesidad de inyeccion continua de recursos publicos para garantizar la
operacion, y la existencia de contingencias judiciales que incrementan el
riesgo financiero y juridico.

En conjunto, estos elementos evidencian que el proyecto presenta debilidades
en su disefio financiero y en los supuestos de autosostenibilidad, al no haberse
sustentado en analisis robustos de riesgo, sensibilidad y flujo de caja, ni en
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mecanismos efectivos de aseguramiento del recaudo y diversificacion de
ingresos.

En conclusion, el Proyecto Procuenca, si bien responde a objetivos
ambientales relevantes, presenta limitaciones significativas en su desempefio
financiero, lo que ha afectado la eficiencia en el uso de los recursos publicos
y el cumplimiento de las expectativas de retorno, comprometiendo su
sostenibilidad en el largo plazo.

Andlisis deuda publica.

Al cierre de la vigencia fiscal 2025, el Instituto de Financiamiento, Desarrollo y
Promocion de Manizales — InfiManizales registré un saldo de deuda publica
por valor de $35.588.116.739, correspondiente a obligaciones crediticias
vigentes adquiridas con entidades financieras como Banco Davivienda,
Bancolombia y FINAGRO.

En el marco de la ejecucién de la prueba de auditoria sobre el componente de
deuda publica, se evidencié que dichos créditos corresponden a operaciones
de empréstitos destinadas principalmente a la financiacion de proyectos
estratégicos de infraestructura y desarrollo regional, en concordancia con el
objeto misional de la entidad.

De acuerdo con la informacién y soportes suministrados por la entidad
auditada, se verific6 la destinacion de los recursos, destacandose los
siguientes usos:

e Proyecto Aeropuerto del Café, para el cual se registran desembolsos
acumulados por valor de $4.715.750.493, orientados al fortalecimiento
de infraestructura aeroportuaria de impacto regional.

« Proyecto Linea Tres del Cable Aéreo de Manizales, iniciativa
estratégica en materia de movilidad urbana, que presenta desembolsos
por valor de $34.229.000.000, financiados a través de créditos
adquiridos con Banco Davivienda y Bancolombia.

e« Operaciones de redescuento con FINAGRO, evidenciandose un
desembolso realizado el 30 de diciembre de 2025 por valor de
$3.253.319.246, destinados al fortalecimiento de actividades
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productivas, en el marco de los instrumentos de financiamiento
ofrecidos por dicha entidad.

Desde una perspectiva de andlisis fiscal, se observa que la estructura de
endeudamiento de la entidad se encuentra concentrada en la financiacion de
proyectos de alto impacto econdmico y social, lo cual resulta consistente con
los principios de inversion publica y desarrollo territorial. No obstante, este
nivel de endeudamiento implica la necesidad de mantener una adecuada
gestiéon del riesgo financiero, particularmente en lo relacionado con la
capacidad de pago, sostenibilidad de la deuda y eficiencia en la ejecucion de
los recursos financiados.

Ahora bien, como resultado de los procedimientos de auditoria aplicados, el
equipo auditor evidencié inconsistencias materiales en la informacion
reportada por la entidad, al identificar diferencias entre los registros oficiales y
los documentos soporte allegados.

En particular, se observé que en el archivo
FORMATO_202605_F18 CGMM.CSV, remitido por la entidad, se reporta en
la casilla “(D) Saldo Deuda (Cifra Completa)” un valor de $32.334.797.493. Sin
embargo, al realizar el contraste con los soportes documentales y auxiliares
financieros suministrados durante la auditoria, se determind que el saldo real
de la deuda publica asciende a $35.588.116.739.

Lo anterior evidencia una diferencia significativa entre la informacién reportada
y la verificada, lo cual afecta directamente las caracteristicas cualitativas de la
informacion financiera, particularmente en términos de confiabilidad,
integridad, consistencia y trazabilidad.

Una vez efectuadas las pruebas de analisis, pruebas de recorrido, pruebas de
detalle y procedimientos de verificacion aritmética aplicados a la ejecucion
presupuestal, asi como la revision de los auxiliares por rubro, se evidencian
las siguientes situaciones que afectan la calidad de la planeacion y ejecucion
del presupuesto:

Subestimacion de ingresos. Se evidencid una subestimacion en la
proyeccion de ingresos durante la etapa de planeacion, reflejada en niveles de
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recaudo superiores a los inicialmente programados. Esta situacion
compromete la confiabilidad del presupuesto como instrumento de gestion
financiera y limita su efectividad para la toma de decisiones.

Sobreestimacién de ingresos. Se identific6 una sobreestimacion en las
proyecciones iniciales que derivd en la necesidad de realizar ajustes a la baja
por valor de $23.774.682.412. Esta desviacion significativa entre lo
programado y lo efectivamente recaudado afecta la consistencia,
razonabilidad y calidad del proceso de programacion presupuestal.

Debilidades en la programacion presupuestal. La coexistencia de
subestimaciones y sobreestimaciones evidencia deficiencias en la formulacion
del presupuesto, particularmente en la estimacion de ingresos, la definicién de
supuestos y el uso de informacién histérica, lo que limita la precision del
instrumento presupuestal y su capacidad para orientar adecuadamente la
gestion financiera.

Sobreestimacion en el rubro “Actividades de promocién y desarrollo de
la cultura — convenios sector publico (Ley 397 de 1997)”

Se evidencié que durante las vigencias 2024 y 2025 la entidad presento
inejecucion total de los recursos apropiados, a pesar de contar con
disponibilidad presupuestal.

Para la vigencia 2025, se partiéo de una apropiacion inicial de $232.522.440,
sobre la cual se efectu6 un traslado presupuestal por $134.000.000, quedando
una apropiacion definitiva sin ejecutar por $98.522.440. Esta misma situacion
se presentd en la vigencia 2024, en la cual se registré una inejecucion por
$222.151.416. Este comportamiento contrasta con la vigencia 2023, en la cual
se alcanzdé una ejecucion efectiva de $563.406.304, evidenciandose una
tendencia decreciente en la gestion del gasto en este componente.

Lo anterior denota debilidades en los procesos de planeacion, programacion y
articulacion interinstitucional, afectando el cumplimiento de las metas del Plan
de Desarrollo Municipal y contraviniendo los principios de eficiencia, eficacia 'y
oportunidad en la ejecucion del gasto publico. Asimismo, se evidencia una
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posible desconexion entre la programacion presupuestal y la capacidad real
de ejecucion.

Sobreestimacion en el rubro “Intereses por depodsitos a término”. Para la
vigencia 2025 se programaron recursos por $2.454.860.772, sobre los cuales
se efectud una reduccion presupuestal de $1.700.000.000, quedando una
apropiacion disponible de $154.860.772, la cual no presento ejecucion al cierre
de la vigencia. Este comportamiento evidencia deficiencias en la estimacion
de ingresos financieros, asi como en la programacion presupuestal, lo que
afecta la confiabilidad de las proyecciones y la calidad de la planeacion
financiera.

Sobreestimacion en el rubro “Otras obras de ingenieria civil — Plaza de
Mercado”. Este rubro presentd mdultiples modificaciones presupuestales
durante la vigencia, iniciando con una apropiacién de $24.999.999.996,
seguida de una reduccion de $10.113.760.373 y un posterior traslado de
$13.991.144.273, para finalmente consolidar una apropiacién definitiva de
$895.095.350.

No obstante, la ejecucién alcanzé unicamente $580.322.738, equivalente al
65% de la apropiacion definitiva.

Este comportamiento refleja inestabilidad en la programacion presupuestal,
evidenciada en la recurrencia de modificaciones, asi como una ejecucién
parcial de los recursos disponibles, lo que podria estar asociado a retrasos en
la ejecucion contractual, ajustes en el alcance del proyecto y deficiencias en la
estructuracion técnica del mismo.

Sobreestimacion en el rubro “Adquisicion de activos financieros -
Concesion de préstamos a personas naturales”. Se evidencié que, de una
apropiacion definitiva de $508.028.492, Unicamente se comprometieron
$79.807.458, lo que representa un nivel de ejecucion del 16%. Este bajo nivel
de ejecucién evidencia una desarticulacién entre la oferta institucional de
credito y la demanda efectiva, asi como posibles debilidades en la
estructuraciéon de las lineas de financiamiento, difusién de los programas o
condiciones de acceso a los créditos.




CONTRALORIA GENERAL MUNICIPIO DE Fechade _

MANIZALES Aprobacion:

03/10/2025

G INFORME FINAL AFGR Version: 02
Cédigo: 120.02.P02.F17 Pagina: 40 de 195

Sobreestimacion en el rubro “Adquisicion de activos financieros -
Concesion de préstamos a empresas”. Para este rubro se registr6 una
apropiacion definitiva de $3.813.345.888, sin que se evidencie ejecucion
alguna al cierre de la vigencia (0% de ejecucion). Esta situacion constituye un
indicador critico de ineficiencia en la programacion presupuestal, reflejando
una ausencia total de materializacion del gasto, lo que afecta directamente el
cumplimiento de los objetivos institucionales relacionados con el fomento
empresarial y el desarrollo econémico.

Incorrecciones en la informacion presupuestal.

Incorreccion en el registro de cuentas por pagar — vigencia 2025. Se
identificé una incorreccion por valor de $4.455.000, correspondiente al registro
del valor girado de cuentas por pagar al tercero DATASOFT INGENIERIA
LTDA. Esta situacion evidencia debilidades en los controles asociados al
registro, validacion y reporte de la informacién financiera y presupuestal,
afectando la confiabilidad de los datos reportada.

Incorreccién en la determinacion de reservas presupuestales — vigencia
2024.

En la revision de la ejecucién presupuestal, especificamente en el andlisis de
reservas presupuestales, se evidencié que la entidad no reporté la constitucion
de reservas al cierre de la vigencia.

No obstante, al realizar la verificacion aritmética entre el total de compromisos
y las obligaciones reconocidas, se identific6 una diferencia por valor de
$14.746.412, lo que indicaria la existencia de obligaciones pendientes no
reconocidas formalmente como reservas.

Esta situacion afecta el principio de integridad y revelacién adecuada de la
informacion presupuestal, asi como la correcta aplicacion del marco normativo
en materia de cierre fiscal, generando riesgos en la razonabilidad de los
estados financieros y presupuestales.

La Contraloria General del Municipio de Manizales ha llevado a cabo esta
auditoria de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades
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Fiscalizadoras Superiores (ISSAlI 1000-1810). Las responsabilidades de la
Contraloria, de acuerdo con dichas normas se describen mas adelante en la
seccién Responsabilidades del Auditor en relacién con la auditoria de los
estados financieros de este informe.

La Contraloria General del Municipio de Manizales es independiente del sujeto
de control de conformidad con Constitucion Politica de Colombia; y los
auditores cumplen con los requerimientos de ética contenidos en
correspondiente Cédigo de integridad y que son aplicables a esta auditoria.
Ademas, la Contraloria ha cumplido las demas responsabilidades de ética de
conformidad con esos requerimientos. La Contraloria considera que la
evidencia de auditoria que se ha obtenido proporciona una base suficiente y
adecuada para emitir la opinion.

Concepto “Con salvedades”. En opinion de la Contraloria las incorrecciones
evidenciadas, individualmente o de forma agregada, son materiales, pero no
generalizadas. El presupuesto de ingresos y gastos no presenta fielmente, en
algunos de los aspectos, la informacion de conformidad con el Estatuto
Organico Presupuestal del Municipio de Manizales, el Decreto 111 de 1996; y
demas normas aplicables a InfiManizales.

[ CONCEPTO CONSOLIDADO SOBRE LA GESTION PRESUPUESTAL ]

Ejecucion de Ingresos CON SALVEDADES

CON SALVEDADES

Ejecucion de Gastos CON SALVEDADES

Fuente: 120.02.P02.F11 Formato Matriz Evaluacién GF V.02.

5.2.2. Concepto sobre la gestidon y resultados 2025.

La Contraloria General del Municipio de Manizales emite concepto sobre la
gestion y resultados de la entidad, a partir de la evaluacion integral de la
planeacién, su ejecucién y los contratos examinados, con el propésito de
determinar si estos contribuyen al cumplimiento de los fines esenciales del
Estado, asi como a la observancia de los principios de la gestion fiscal y de la
gestion contractual.
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Dicho concepto se fundamenta en los resultados obtenidos durante la fase de
ejecucion de la auditoria, particularmente en la valoracion de la planeacion
institucional —representada en el Plan Estratégico y los planes de accién, asi
como en el analisis de la gestion relacionada con la adquisicion, recepcion y
uso de bienes y servicios.

Fundamento del Concepto.

A continuacion, se presentan los resultados derivados de la evaluacion de la
eficacia en el cumplimiento de las metas establecidas en el Plan Estratégico,
asi como de la eficiencia y eficacia en la gestion de adquisicion, recepcion y
uso de bienes y servicios:

84.47% 93.91%
Eficacia Eficiencia
Bt Cumplimiento ejecucion Cumplimiento
ST e 2 MEEs presupuestal cronograma
Meta fisica - Resultado Plazo de Dias Resultado
Meta fisica % . by . %
programada Presupuesto | Presupuesto | ejecucion | calendario
8 : programada : ‘
vigencia cumbplida programado | Ejecutado en dias de
evaluada P calendario | ejecucion

Fuente: 120.02.P02.F11 Formato Matriz Evaluacién GF V.02.
Analisis de resultados.

En el componente de eficacia, el Instituto de Financiamiento, Promocion y
Desarrollo de Manizales — InfiManizales obtuvo una calificacion del 84,47%, la
cual refleja el grado de cumplimiento de las metas fisicas programadas para
la vigencia evaluada. Este resultado evidencia un nivel satisfactorio de avance
en la ejecucion de los objetivos institucionales; no obstante, se identifican
oportunidades de mejora orientadas a optimizar el cumplimiento integral de las
metas previstas, especialmente en aquellos casos donde se presentaron
desviaciones frente a lo programado.
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En cuanto al componente de eficiencia, la entidad alcanz6 un 93,91%, lo que
indica un adecuado desempefio en la administracion de los recursos
asignados, asi como en el cumplimiento de los cronogramas establecidos.
Este resultado permite inferir que la ejecucion presupuestal se realizdé de
manera coherente con la planeacion definida, evidenciando una utilizacion
racional de los recursos y una gestion organizada de las actividades
programadas.

Adicionalmente, el analisis de la gestion contractual y de la administracion de
bienes y servicios permite establecer que la entidad observd, en términos
generales, criterios de economia, eficiencia y transparencia, contribuyendo al
logro de los resultados institucionales.

Perspectiva de la MEGA Meta.

El nivel de cumplimiento de los objetivos estratégicos se evalla a través del
avance hacia la Mega Meta 2025-2027, se detallan los resultados frente a los
imperativos estratégicos:

Perspectiva de Viabilidad y Salud Financiera (Cumplimiento
Sobresaliente)

e Utilidades y Aportes: La utilidad neta del ejercicio ascendi6 a $43.506
millones, superando la meta anual proporcional necesaria para alcanzar
los $40.000 millones del trienio definidos en la Mega Meta. El
cumplimiento del trienio consolidado es 58,288.

« Eficiencia en Servicios Financieros: Esta unidad alcanzé un
cumplimiento del 90%. Se destaca un margen de intermediacion del
9,02%, superando ampliamente la meta del >=4% establecida en la
Mega Meta de la unidad. La metodologia para el calculo del margen
esta disefiada y se encuentra en proceso de validacion.

e Inversiones: Se logré un cumplimiento del 89%. El valor del portafolio
alcanzo los $272.702 millones, fortaleciendo la base de activos del
Instituto.
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Perspectiva de Innovacién (Cumplimiento Parcial).

e Nuevos Productos: Se presento una variacion negativa significativa en
el lanzamiento de nuevos servicios financieros. Aunque se estructuro el
producto de Descuento de Factura Electronica, la falta de un proveedor
tecnologico para el acceso al sistema Radian impidié6 su salida al
mercado, afectando el inductor de "Ingresos por nuevos productos” de
la Mega Meta.

Perspectiva de Desarrollo y Sostenibilidad (Variaciones en Proyectos)

e Gestion de Proyectos (80% de cumplimiento): Esta es la unidad con
mayor desviacion frente a la Mega Meta.

e Variacion en Infraestructura: La Linea 3 del Cable Aéreo alcanzo6 un
avance fisico del 99,41%. Si bien entr6 en operaciéon, la meta de
finalizacién técnica total al 100% tuvo un leve rezago por ajustes de
recibo final.

e Macroproyecto San José y Plaza de Mercado: Los proyectos de
renovacion urbana y la unidad de ejecucién del Macroproyecto San
José avanzaron en fase de estudios y disefios, pero la complejidad en
la reubicacion de vendedores informales y tramites de licenciamiento
generaron desplazamientos en el cronograma de ejecucion fisica.

Perspectiva Institucional y de Riesgos

e Vigilancia y Calificacion: Se cumplié estrictamente el imperativo de
"Mantener la vigilancia especial" y la calificacién de riesgo AAA (largo
plazo) y F1+ (corto plazo) otorgada por Fitch Ratings.

e MIPG: El indice de Desempefio Institucional (IDI) se situ6 en 86,8, por
debajo de la meta de >90 definida en la Mega Meta, lo que representa
una variacion que requiere el fortalecimiento de politicas internas para
la vigencia 2026.

El Instituto es viable y financieramente sélido, cumpliendo con los inductores
de rentabilidad de la Mega Meta. Las variaciones se concentran en el eje de
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Innovacién y Desarrollo Fisico, donde factores externos de contratacion
tecnoldgica y procesos sociales en predios limitaron el cumplimiento del 100%.

Perspectiva Plan de Accidn.
Nivel de Cumplimiento Global.

Durante la vigencia 2025, Infimanizales alcanzd un porcentaje de ejecucion
consolidado del 85% en su Plan de Accion. El desempefio por Unidades
Estratégicas de Negocio (UEN) se desglosa de la siguiente manera:

e Servicios Financieros: 90%

e Inversiones en Empresas: 89%
o Gestion de Bienes: 87%

o Gestion Institucional: 82%

e Proyectos: 80%

Variaciones Significativas y Explicacion de desviaciones.

Aunque el cumplimiento general es satisfactorio, se presentaron variaciones
significativas en metas especificas que afectaron el promedio global,
principalmente en las unidades de Proyectos y Gestién Institucional:

Proyectos:

e Lote del Campin: Se presentd una dificultad técnica y legal debido a
procesos de invasion en el predio, lo que retraso las metas de gestidon
inmobiliaria previstas para este activo.

e Linea 3 del Cable Aéreo: Presentd un avance del 99.41%. La pequefa
variacion frente al 100% se debe a que el proyecto se encontraba en
fase de pruebas finales y ajustes de recibo técnico al cierre de la
vigencia.

Gestion Institucional:
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e Transformaciédn Digital: El objetivo de liderar procesos de innovacion
en servicios financieros (especificamente la Automatizacion de créditos
de consumo y la Consulta de listas vinculantes) se reporté como
"Cumplida Parcialmente Bajo". Esto se debio a retrasos en los procesos
de contratacién de los proveedores tecnoldgicos y a la necesidad de
completar requerimientos documentales previos.

e Servicios Financieros: A pesar de la alta ejecucion, el producto de
Factura Electronica no se implementd debido a que el aliado
tecnologico no cumplié con las condiciones técnicas requeridas, lo que
obligb a una reprogramacion estratégica del servicio.

Conclusion de la Gestion

La entidad logr6 mantener la calificacion de riesgos de corto y largo plazo
(ratificada semestralmente) y avanzo significativamente en la consolidacion de
la Red de Valor. Las desviaciones encontradas fueron objeto de analisis en el
Comité Institucional de Gestién y Desempefio, donde se establecieron las
medidas para la vigencia 2026.

Gestion fiscal contractual 2025 del Instituto de Financiamiento
Promocién y Desarrollo de Manizales -Infimanizales.

Naturaleza Juridica y Régimen de Contratacion.

La gestion contractual de InfiManizales se encuentra sujeta estrictamente al
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica (Ley 80 de
1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015). Bajo este marco normativo,
la entidad debe asegurar que su actividad contractual se alinee con los
principios de transparencia, economia, responsabilidad y seleccion objetiva.

El Manual de Contratacion de la entidad, adoptado mediante el Acuerdo 006,
reglamenta los procedimientos internos para la adquisicién de bienes, obras y
servicios, estableciendo las etapas de planeacion, seleccion, ejecucion y
liquidacion. En este contexto, la auditoria evaluo si el cumplimiento de estas
disposiciones garantiza la eficiencia en el uso de los recursos y la efectividad
en el cumplimiento de los fines estatales del instituto.
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Universo contractual y muestra de auditoria.

Para la vigencia 2025, el universo de la gestion contractual reportado por la
entidad asciende a 108 contratos, por un valor total de $9.756.004.062. Con el
fin de verificar la consistencia, trazabilidad y legalidad de los datos, se realizé
una revision inicial de la informacion rendida a través de los aplicativos SIA
Observa 'y SECORP II.

Con base en lo anterior, se seleccion6 una muestra de 35 contratos para una
evaluacion a profundidad, los cuales representan un valor de $8.515.436.368,
equivalente al 87,28% del total contratado. Esta cobertura garantiza un nivel
de materialidad significativo para el analisis y permite emitir una conclusion
sobre la gestion fiscal de la entidad.

Andlisis de la composicion contractual.
La distribucién de la contratacion realizada por InfiManizales durante la
vigencia 2025 se presenta a continuacion:

Contratos realizados por Infimanizales, en la vigencia 2025
TIPO DE CONTRATO Numero Contratos |[ Porcentaje Valor
Apoyo a la Gestién 8 7% $ 1.555.725.663
Contrato de Prestacién de Servicios 88 81% $ 7.398.891.614
Contrato de Consultoria 1 1% $ 444.400.770
Contrato de Obra 1 %) s 216.398.057
Suministro 10 9% | g 140.587.958
108 100% $ 9.756.004.062

Elaboré: Equipo Auditor

Se observa que el 88% de la contratacion (sumando servicios y apoyo a la
gestion) se destina a actividades de soporte administrativo y operativo. Esta
tendencia indica una estructura donde la ejecucidon de los objetivos
institucionales depende mayoritariamente de talento humano externo, lo cual
eleva la responsabilidad de la entidad en cuanto a la supervision técnica y
administrativa para evitar riesgos de incumplimiento.
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Andlisis gestidon contractual.

El andlisis integral de la gestion contractual revela debilidades que impactan
la transparencia y la economia del gasto:

« Deficiencias en la supervision y verificacion de ejecucion: ElI examen del
contrato de alimentacion gourmet (No. 2025-03-042) evidencio el pago de
sumas sin que existan soportes documentales que acrediten la prestacion
efectiva del servicio. Esta situacion refleja una ruptura en los controles de
supervision, donde se autoriza el desembolso de recursos publicos sin la
debida validacion de los productos o servicios recibidos.

« Inobservancia de los principios de publicidad y transparencia: La auditoria
identifico fallas criticas en el manejo de las plataformas de informacién. En
contratos como el No. 2025-09-100, se detecté la ausencia de cargue
documental, de igual manera en algunos otros contratos se evidencia
duplicidad de archivos o registros que no corresponden al objeto
contractual. Esto no solo vulnera el principio de publicidad de la Ley 80, sino
gue impide un control social y fiscal efectivo sobre la ejecucién presupuestal.

« Ineficacia de los mecanismos de apoyo al control: Resulta relevante la
inoperancia del contrato de apoyo a la supervision (No. 2025-08-092), cuyo
propésito era fortalecer los procesos de control. A pesar de la inversién en
este servicio especializado, las deficiencias mencionadas anteriormente
persisten, sugiriendo que la entidad no esta obteniendo el valor agregado
esperado de esta contratacion, afectando el principio de eficiencia.

Evaluacion de desempefio y principios de gestion.

Los resultados derivados de la evaluacion de la muestra auditada presentan
las siguientes calificaciones de desempefio:

PRINCIPIOS RESULTADO CALIFICACION
EFICACIA 84,44% EFICAZ

EFICIENCIA 82,23% EFICIENTE
ECONOMIA 83,80% ECONOMICO

Fuente: 120.02.P02.F11 Formato Matriz Evaluacion GF V.02.
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La gestion contractual de InfiManizales para la vigencia 2025 evidencia un
cumplimiento formal de la estructura prevista en la Ley 80 de 1993; sin
embargo, en la préctica presenta riesgos operativos y fiscales relevantes. La
concentracion de la contratacion en la prestacion de servicios, junto con
debilidades en los soportes de ejecucion y fallas en los mecanismos de
publicidad, configura un escenario que exige el fortalecimiento de la
supervision y la depuracion de los procesos de rendicion de cuentas, con el fin
de garantizar una gestion transparente y orientada a resultados.

En este contexto, si bien los indicadores sitian la gestion en rangos de
cumplimiento aceptables, dichas cifras se ven relativizadas por la calidad de
la ejecuciéon documental. Los niveles reportados en economia y eficacia se
encuentran afectados por el riesgo de pérdida de recursos, asociado a una
supervision insuficiente y a deficiencias en la gestion de la informacion en el
sistema SIA Observa, lo que limita la confiabilidad de los resultados y
compromete la efectividad real de la gestion contractual.

Litigios y resolucién de Controversias.

Al cierre de la vigencia 2025, la entidad reporta un total de sesenta y tres (63)
procesos judiciales de diferentes naturalezas, por un valor de
$68.803.645.611. No obstante, una vez realizada la depuracion de la
informacion, se identificé que en algunos casos InfiManizales actua en calidad
de demandante, razén por la cual dichas pretensiones no se consideran dentro
del analisis de contingencias en su contra.

En consecuencia, se determind que la entidad registra veinte tres (23)
procesos en los cuales actia como demandada, por un monto total de
$61.364.410.625. De estos, el 75% se clasifica en nivel de riesgo medio y el
25% restante en nivel de riesgo bajo, sin evidenciarse procesos con
calificacion de riesgo alto, conforme a los criterios establecidos en la
Resolucién 431 de 2016 de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado.

A continuacion, se presenta la relacion consolidada de los procesos judiciales
con corte a 31 de diciembre de 2025:
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Informe de Demandas y Procesos Judiciales de Infimanizales a 31 de Diciembre de 2025
i Calificacion Riesgo Procesal
Ndmro N Valor Total - - - - -
Jurisdiccion Riesgo Alto Riesgo Medio Riesgo Bajo
Procesos Procesos

# Valor # Valor # Valor
5 Accion contractual 19.049.968.823 | 0 o 4 16.562.098.556 | 1 2.487.870.267
1 Accion de grupo 171.377.805| 0 o0 0| 1 171.377.805
5 Accion de Nulidad y Res-Der 525.064.496 | 0 0| 5 525.064.496 | 0 0
8 Accion de reparacion directa 41.231.783.780 | 0 0| 6 | 28.656.009.726| 2 12.575.774.054
3 Ordinario Laboral 202.078.980| 0 0| 2 33.714.586| 1 168.364.394
1 Otro 184.136.741| 0O 0 1 184.136.741
23 61.364.410.625 17| 45.776.887.364| 6 15.587.523.261

Elaboro: Equipo Auditor (extractado formato f-15)

A continuacién, se presenta el andlisis de los principales procesos judiciales
en los que la entidad actta en calidad de demandada o vinculada, con corte a
31 de diciembre de 2025. Si bien estos procesos han sido calificados con
niveles de riesgo medio y bajo, su inclusién resulta pertinente con el fin de
proporcionar un contexto integral y una adecuada comprension de la
exposicion juridica de la entidad.

Proceso No. 17001230000020110059600 — Accion de Reparacion Directa.
Corresponde a una accion de reparacion directa instaurada por una sociedad
del sector privado, radicada el 3 de noviembre de 2011, mediante la cual se
pretende la indemnizacién de perjuicios por un valor de $19.008.830.895,
derivados de los dafios ocasionados a un predio de su propiedad como
consecuencia del deslizamiento del terraplén No. 4 del proyecto Aeropuerto
del Café.

InfiManizales fue vinculada al proceso en calidad de copropietaria de los
predios donde se desarrolla el proyecto. Al respecto, la entidad sefala que no
tuvo injerencia en los disefios, construccion ni en las actividades de
adecuacion de las pistas, por lo cual fundamenté su defensa en la inexistencia
de falla del servicio y de nexo causal entre su actuacion y el dafio alegado.

El proceso se encuentra en tramite en primera instancia dentro de la
jurisdiccion contencioso-administrativa. A la fecha, se surtido la etapa
probatoria, incluyendo la contradiccion del dictamen pericial el 17 de marzo de
2026, encontrandose pendiente el traslado para alegatos de conclusion y
posterior fallo.
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Proceso No. 17001233300020140026102 — Controversias Contractuales
Corresponde a un proceso de controversias contractuales instaurado por una
sociedad del sector servicios, radicado el 29 de julio de 2014, mediante el cual
se pretende la indemnizacion de perjuicios por un valor de $10.158.461.53,
derivados del presunto incumplimiento de un contrato para el funcionamiento
del teatro domo, suscrito con la Corporacion Ecoparque Selva Humeda
Tropical Los Yarumos, con ocasion de su disolucion.

Dentro del proceso fueron vinculadas varias entidades, entre ellas Aguas de
Manizales, el Comité Departamental de Cafeteros, Ecoparque Los Yarumos,
UNE Telecomunicaciones, el Municipio de Manizales, InfiManizales, INVAMA,
la Fundacion Luker, entre otros.

En primera instancia se profirid6 sentencia desfavorable a las pretensiones de
la parte demandante, negando en su totalidad lo solicitado. Actualmente, el
proceso se encuentra en tramite de segunda instancia ante el Consejo de
Estado, pendiente de fallo. Como ultima actuacidén procesal, se registra el
reconocimiento de personeria a la nueva apoderada judicial de InfiManizales.

Proceso No. 17001333300220230016200 — Accién de Reparacién Directa
Proceso radicado el 19 de mayo de 2023, mediante el cual un grupo de
particulares afectados pretende la indemnizacion de perjuicios por un valor de
$10.158.461.538, derivados del fallecimiento de familiares a causa de un
deslizamiento ocurrido en el barrio Cervantes de Manizales, presuntamente
asociado a fallas en el mantenimiento de una tuberia.

La demanda se dirige contra el Municipio de Manizales y Aguas de Manizales.
InfiManizales no actia como demandada, sino que fue vinculada mediante
llamamiento en garantia por parte del municipio, en razén de su condicion de
propietario de las redes.

La entidad fundamenta su defensa en el contrato de concesion que asigna a
Aguas de Manizales la responsabilidad sobre la operacién, mantenimiento y
reposicion de las redes, asi como en clausulas de indemnidad. Igualmente, se
soporta en precedentes jurisprudenciales que han desvinculado a
InfiManizales en casos similares.




CONTRALORIA GENERAL MUNICIPIO DE Fechade _

MANIZALES Aprobacion:

03/10/2025

G INFORME FINAL AFGR Version: 02
Cédigo: 120.02.P02.F17 Pagina: 52 de 195

Estado actual: El proceso se encuentra en tramite en primera instancia ante el
Juzgado Segundo Administrativo de Manizales, sin que a la fecha se haya
proferido decision de fondo.

Proceso No. 17001233300020110038401 — Controversias Contractuales
Proceso radicado el 19 de agosto de 2011, mediante el cual una sociedad del
sector de ingenieria y construccion pretende la declaratoria de ruptura del
equilibrio econémico del contrato, con ocasién de la ejecucion de la obra del
tunel de la 52, por un valor de $4.377.811.710.

Dentro del proceso fueron vinculadas varias entidades, entre ellas Aguas de
Manizales, Comité Departamental de Cafeteros, Ecoparque Los Yarumos,
UNE Telecomunicaciones, Municipio de Manizales, InfiManizales, INVAMA,
Fundacion Luker, entre otros.

En primera instancia se profirié6 sentencia en la cual se declar6 probada la
excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva respecto de
InfiManizales, excluyéndola de responsabilidad dentro del proceso.

Estado actual: Desde enero de 2024, el proceso se encuentra en tramite de
segunda instancia ante el Consejo de Estado, pendiente de decision definitiva

Proceso No. 17001230000020090005201 — Accidon de Reparacion Directa
Proceso radicado el 9 de marzo de 2012, mediante el cual una persona natural
pretende la indemnizacion de perjuicios por un valor de $4.327.808.989,
relacionados con presuntos derechos econémicos y de autor derivados del
proyecto “Torre al Cielo” en el tanque de agua de Chipre.

La demanda se dirige contra varias entidades, entre ellas Aguas de Manizales,
Comité Departamental de Cafeteros, Ecoparque Los Yarumos, UNE
Telecomunicaciones, Municipio de Manizales, INVAMA, Fundacion Luker,
entre otros. InfiManizales no fue demandada inicialmente, pero fue vinculada
al proceso mediante la figura de denuncia del pleito por parte de Aguas de
Manizales.
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En primera instancia, mediante sentencia del 8 de abril de 2025, se negaron
las pretensiones de la demanda.

Estado actual: El proceso se encuentra en tramite de segunda instancia ante
el Tribunal Administrativo de Caldas, pendiente de decision definitiva.

Proceso No. 17001333300920240008600 — Accién de Reparacién Directa
Proceso radicado el 21 de marzo de 2024, mediante el cual un grupo de
personas naturales pretende la indemnizacion de perjuicios por un valor de
$3.617.690.222, derivados de un deslizamiento de tierra ocurrido en el barrio
Centenario de Manizales.

La demanda se dirige contra el Municipio de Manizales y Aguas de Manizales.
InfiManizales no actia como demandada, sino que fue vinculada mediante
llamamiento en garantia por parte del municipio, en virtud del contrato de
concesion existente con Aguas de Manizales.

La entidad sustenta su defensa en la transferencia de la operacion,
mantenimiento y responsabilidad de las redes a la empresa concesionaria, asi
como en precedentes jurisprudenciales que han desvinculado a InfiManizales
en casos similares.

Estado actual: El proceso se encuentra en etapa inicial, sin haberse surtido
audiencia inicial. Mediante actuacion del 7 de abril de 2026, el Juzgado Noveno
Administrativo de Manizales ordend remitir el expediente al Juzgado Primero
Administrativo del Circuito, con el fin de acumularlo al proceso radicado No.
17001-33-33-001-2024-00088-00, por lo que continuara su trdmite de manera
conjunta en dicho despacho.

Proceso No. 17001233300020240000200 — Controversias Contractuales
Proceso radicado el 11 de enero de 2024, mediante el cual una entidad
fiduciaria de naturaleza publica—mixta vinculada al sector turismo pretende la
indemnizacion de perjuicios por un valor de $2.487.870.267, derivados del
presunto incumplimiento del Convenio de Cooperacién FNT 206 de 2014,
suscrito con InfiManizales para la ejecucion de obras en EXPOFERIAS.
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El conflicto se origina en la no recepcion de las obras por parte de
InfiManizales, lo que impidié la liquidacion bilateral del convenio, pese a
multiples intentos de acuerdo desde el afio 2017. La entidad argumenta que
dicha negativa obedece a deficiencias en la calidad de las obras ejecutadas.

En primera instancia, mediante sentencia del 13 de febrero de 2026, el Tribunal
Administrativo de Caldas neg0 las pretensiones de la demanda, al considerar
que las fallas evidenciadas eran imputables al contratista ejecutor del proyecto
y no a InfiManizales.

Estado actual: El 13 de marzo de 2026 se concedio el recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandante, por lo que el proceso se encuentra en
trAmite de segunda instancia, pendiente de decisidn definitiva.

Proceso No. 17001230000020110011600 — Controversias Contractuales
Proceso radicado el 9 de marzo de 2011, mediante el cual un consorcio
contratista pretende la indemnizacion de perjuicios por un valor de
$1.975.692.373, derivados de una presunta mayor permanencia en obra en la
construccion del Puente La Libertad, via al Magdalena.

Dentro del proceso fueron vinculadas varias entidades, entre ellas Aguas de
Manizales, Comité Departamental de Cafeteros, Ecoparque Los Yarumos,
UNE Telecomunicaciones, Municipio de Manizales, InfiManizales, INVAMA,
Fundacién Luker, entre otros.

La defensa de InfiManizales se ha fundamentado en las excepciones de pago
y cobro de lo no debido, sosteniendo que el contrato fue debidamente liquidado
y que se cancelaron todas las obligaciones al contratista, por lo cual no se
habria generado perjuicio alguno.

Estado actual: El proceso se encuentra en tramite en primera instancia ante el
Tribunal Administrativo de Caldas, pendiente de decision de fondo.
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Conclusiones:

Concentracion del riesgo litigioso.

Se evidencia una alta concentracion del riesgo juridico en seis (6) procesos
que representan aproximadamente el 88% del total de las pretensiones
($54.136 millones). Esta situacion implica que decisiones adversas en estos
casos podrian tener un impacto relevante en la exposicion contingente de la
entidad, por lo cual requieren seguimiento prioritario.

Probabilidad de afectacion presupuestal.

No se identifica un riesgo presupuestal inmediato, dado que varios procesos
se encuentran en etapas procesales intermedias o cuentan con decisiones
favorables en primera instancia. No obstante, al no existir fallos en firme en la
mayoria de los casos, persiste incertidumbre juridica que podria materializarse
a mediano o largo plazo.

Posicion procesal y grado de exposicién.

Se observa que en un namero significativo de procesos la entidad no actia
como demandada principal, sino que ha sido vinculada mediante figuras como
el llamamiento en garantia. Esta situacion, en principio, podria limitar su
exposicién econdmica directa, en la medida en que la eventual condena podria
recaer principalmente sobre otros sujetos procesales. Sin embargo, este
efecto no es automatico, ya que dependerd de la configuracion de la
responsabilidad, la existencia de relaciones contractuales exigibles y la
posibilidad real de repetir contra terceros.

Impacto potencial en las finanzas publicas.

En un escenario adverso, la materializacion de condenas podria generar
presiones fiscales; sin embargo, la concurrencia de varios demandados vy la
posicion procesal de la entidad atenuan el riesgo de asumir la totalidad de las
pretensiones. Aun asi, no se puede descartar la posibilidad de afectaciones
parciales que, acumuladas, resulten significativas en el mediano o largo plazo.

Necesidad de gestion y revelacion del riesgo.
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No se evidencia un riesgo presupuestal inminente; sin embargo, dada la
cuantia y concentracién de las pretensiones, la entidad debe fortalecer la
gestion del riesgo juridico, incluyendo la valoracion técnica de contingencias,
la adecuada constitucion de provisiones y la revelacion suficiente en los
estados financieros, evitando subestimar el riesgo por el solo hecho de no
ostentar la calidad de demandado principal.

Finalmente, se presentan los pagos efectuados en la vigencia inmediatamente
anterior por sentencias debidamente ejecutoriadas en contra de InfiManizales.

Informe de pagos por sentencias judiciales de Infimanizales —Vigencia 2025-

Radicado Proceso Resolucion Fecha Valor Observacion

17001230000020100021501 0497 29/12/2025 $3.321.258|Pago costas proceso

y administrativas

Pago porincumplimiento en pago,
17001333900720250030300 0476 11/12/2025| $24.512.933 ([porimposibilidades presupuestales

$27.834.191

Elaboro: Equipo Auditor

En la vigencia 2025, InfiManizales efectué el pago de dos decisiones judiciales
por un valor total de $27.834.191 (veintisiete millones ochocientos treinta y
cuatro mil ciento noventa y un pesos), derivadas de procesos ejecutivos de
naturaleza contencioso-administrativa. A continuacion, se presenta un
resumen de los pagos realizados y de las situaciones que dieron origen a
dichas obligaciones:

Proceso radicado No. 17001200000201000021501:

En el marco del contrato de arrendamiento No. 2019-03-034, suscrito entre
InfiManizales y Torre de Chipre S.A.S. para la explotacion de la Torre
Panoramica de Chipre, la entidad declaré el incumplimiento contractual en el
afno 2020 y ordeno la imposicion de la clausula penal pecuniaria. Con
fundamento en lo anterior, en 2022 se promovio accién ejecutiva con el fin de
obtener el pago de las sumas derivadas del presunto incumplimiento, tanto del
contratista como de la aseguradora.
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No obstante, mediante sentencia de primera instancia (2023), confirmada en
segunda instancia por el Tribunal Administrativo de Caldas (2025), se nego la
prosperidad de la ejecucion al evidenciarse la falta de claridad del titulo
ejecutivo, lo que conllevé la condena en costas a la entidad.

Proceso radicado No. 17001333900720250030300:

El Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Manizales, mediante auto
interlocutorio del 12 de noviembre de 2025, libré6 mandamiento de pago dentro
del proceso ejecutivo promovido por el Consorcio INGEVIAL AJA contra
InfiManizales, con ocasion del Contrato No. 2023-08-124.

La decision se fundamenta en el acta de liquidacion bilateral suscrita el 16 de
diciembre de 2024, en la cual la entidad reconocié una obligacion clara,
expresa Yy exigible a favor del contratista por valor de $24.512.933,
configurandose como titulo ejecutivo valido. El incumplimiento del pago se
atribuye a limitaciones presupuestales y administrativas de la entidad.

5.3.FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL.

La Contraloria General del Municipio de Manizales como resultado de la
Auditoria adelantada, Fenece la cuenta rendida por el Instituto de
Financiamiento Promocion y Desarrollo de Manizales -Infimanizales de la
vigencia fiscal 2025, como resultado del Concepto de la gestidon presupuestal
“Con Salvedades”, la Opinion Financiera (limpia o sin salvedades), y el
Concepto de Gestion y Resultados “razonable”, como se observa en la
siguiente tabla:
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PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL CONCEPTOS Y OPINION
MACROPROCESO PROCESO PONDERACION
CONCEPTO CONSOLIDADO
EFICACIA EFICIENCIA ECONOMIA SO VRS
o CONCEPTO GESTION
) e 20% 75.0% PRESUPUESTAL
GESTION
PRESUPUESTAL
EJECUCION DE Con salvedades
GASTOS 20% 75.0%
Con salvedades
PR:SSUL’JD:JTEASJQIS- Y G PLANEACION Y CONCEPTO GESTION
Y RESULTADOS
RESULTADOS 30% 84.5% 93.9%
GESTION Y
RESULTADOS
GESTION Favorable
CONTRACTUAL 30% 84.4% 82.2% 83.8%
TOTAL MACROPROCESO
- )0/ 0, 0 0,
GESTION PRESUPUESTAL Tl B BE B
OPINION ESTADOS FINANCIEROS
ESTADOS FINANCIEROS 100% 100.0%
GESTION FINANCIERA | 40%
TOTAL MACROPROCESO
; 0 9
GESTION FINANCIERA ol (e
TOTALES 88.4% 88.1% 83.8%
TOTAL PONDERADO | 100% . FENECE
CONCEPTO DE GESTION EFICAZ EFICIENTE ECONOMICA

Fuente: 120.02.P02.F11 Formato Matriz Evaluacién GF V.02.

5.4.Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno

En cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 6° del articulo 268 de la
Constitucion Politica de Colombia, la Contraloria General del Municipio de
Manizales realizé la evaluacion de los riesgos y controles implementados por
InfiManizales, de conformidad con los lineamientos establecidos en la Guia
de Auditoria Territorial, en el marco de las Normas Internacionales de
Auditoria para las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI).

Como resultado de la evaluacion del disefio y funcionamiento del sistema de
control fiscal interno, se determiné que la calidad y eficiencia del mismo
presenta deficiencias, de acuerdo con la escala de valoracién definida en el
Formato 120.02.P02.F11 — Matriz de Evaluacion GF V.02,

Del.0alb

Eficiente

De>15a<2.0

Con deficiencias

Fuente: 120.02.P02.F11 Formato Matriz Evaluacién GF V.02.
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La calificacion global obtenida fue de 1.6, lo que ubica el sistema en el rango
“Con deficiencias”. Este resultado evidencia la existencia de debilidades en
el disefio y/o en la operatividad de los controles, las cuales pueden afectar la
adecuada mitigacion de los riesgos identificados y, en consecuencia, el

cumplimiento de los objetivos institucionales.

A continuacion, se
macroproceso:

presentan los

MACROPROCESO

GESTION FINANCIERA

Parcialmente adecuado

GESTION_PRESUPUESTAL_Y
_RESULTADOS

resultados desagregados por

CALIDAD Y
EFICIENCIA
DEL CONTROL
FISCAL

Total General

Parcialmente adecuado

INTERNO
Medio Eficiente
1.6
Medio Con deficiencias
. _ CON
Medio Eficiente DEFICIENCIAS

Fuente: 120.02.P02.F11 Formato Matriz Evaluacion GF V.02.

En particular, se observa que, si bien el macroproceso de gestion financiera
presenta una eficiencia aceptable en la aplicacién de los controles, persisten
limitaciones en el disefio de los mismos. Por su parte, el macroproceso de
gestion presupuestal y resultados evidencia debilidades mas significativas
tanto en el disefio como en la ejecucion de los controles, lo cual incide
negativamente en la calificacion global.

En consecuencia, se concluye que el sistema de control fiscal interno de
InfiManizales requiere el fortalecimiento de sus componentes, especialmente
en lo relacionado con el disefio de controles y su adecuada implementacion,
con el fin de mejorar la gestion del riesgo y garantizar mayores niveles de
eficiencia, eficacia y transparencia en la administracién de los recursos

publicos.
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5.5.Concepto sobre la efectividad del plan de mejoramiento.

El Plan de Mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2025, presentado por
el Instituto de Financiamiento, Promocion y Desarrollo de Manizales —
InfiManizales y reportado a la Contraloria General del Municipio de Manizales,
comprende un total de tres (3) hallazgos, frente a los cuales se adelanto el
respectivo seguimiento y evaluacion.

Dicho analisis se efectué en cumplimiento de lo establecido en la Resolucion
N.° 246 del 29 de diciembre de 2023, “Por medio de la cual se reglamenta el
tramite del plan de mejoramiento presentado por los sujetos de control (...)",
la cual define los lineamientos, criterios y metodologia para la verificacion del
cumplimiento y efectividad de las acciones correctivas propuestas por las
entidades vigiladas.

Como resultado del proceso de evaluacion, se determiné que las acciones de
mejoramiento implementadas por InfiManizales no alcanzan un nivel
satisfactorio de efectividad, al obtener una calificacién de 46,67 puntos, lo cual,
conforme a los parametros establecidos por el ente de control, corresponde a
un nivel inefectivo.

A continuacion, se presenta el detalle de la evaluacioén realizada:

RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR Caggfgg'lon Ponderacion A'i:‘igfi‘{jeo
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 100.0 0.20 20.0
Efectividad de las acciones 33.3 0.80 26.7
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1.00 46.67
Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento No Cumple

Fuente: 120.02.P02.F15 Formato Evaluacion Plan de Mejoramiento.

5.6.Concepto sobre la oportunidad, suficiencia y calidad de la
informacion rendida en la cuenta anual consolidada.

El Instituto de Financiamiento, Promocion y Desarrollo de Manizales —
InfiManizales presentd la cuenta correspondiente a la vigencia fiscal 2025
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dentro de los términos y condiciones establecidos por la Contraloria General
del Municipio de Manizales, en cumplimiento de lo dispuesto en la Resolucion
No. 021 del 5 de febrero de 2026, “Por la cual se establecen los métodos y la
forma de rendir la cuenta e informes a la Contraloria General del Municipio de
Manizales y se deroga la Resolucién No. 004 de 2024”.

En el proceso de evaluacion, se realizo la verificacion integral de la informacion
reportada, considerando los soportes legales, técnicos, financieros y contables
que respaldan las operaciones registradas. Dicho andlisis se efectud bajo los
criterios de oportunidad, suficiencia y calidad de la informacion rendida,
conforme a los lineamientos establecidos por el ente de control.

Como resultado de la revision, se evidencid que la entidad cumplié de manera
adecuada con los requisitos de presentacion de la informacion, garantizando
Su entrega oportuna, con un nivel suficiente de detalle y consistencia, asi como
con estandares aceptables de calidad, coherencia y confiabilidad.

En consecuencia, se emite un concepto favorable, sustentado en una
calificaciéon de 94,4 puntos sobre 100, lo que refleja un alto nivel de
cumplimiento en la rendicion de la cuenta anual consolidada, tal como se
detalla en el cuadro siguiente.

CALIFICACION DE LA INFORMACION RENDIDA EN LA CUENTA
CALIFICACION PUNTAJE
VARIABLES PARCIAL PONDERADO ATRIBUIDO
Oportunidad en la rendicion de la cuenta 97.4 10% 9.74
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos y 97.4 30% 29.22
anexos)

Calidad (veracidad) 92.4 60% 55.44
TOTAL PUNTAJE 94.4

Concepto informacion rendida a emitir Favorable

Fuente: 120.02.P02.F12 Formato Evaluacién Informacién Cuenta Rendida.

6. Denuncias fiscales.

Durante la vigencia auditada correspondiente al afio 2025, la Oficina de
Participacion Ciudadana no remitié ni puso en conocimiento requerimientos,
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denuncias o quejas ciudadanas presentadas por los grupos de interés
relacionadas con la gestion del sujeto auditado. En consecuencia, no se
evidencio la existencia de denuncias fiscales que ameritaran trdmite, analisis
o traslado a las instancias competentes dentro del proceso auditor.

7. Presentacion del plan de mejoramiento.

Es responsabilidad del sujeto de control formular y ejecutar, para cada uno de
los hallazgos contenidos en el presente Informe final, acciones correctivas
efectivas que eliminen las causas de los hallazgos e impidan su reiteracion. La
verificacion por parte del equipo auditor no implica aprobacion de la efectividad
o coherencia de las acciones de mejora propuestas. La entidad debera
elaborar un Plan de Mejoramiento, y presentarlo a la Contraloria General del
Municipio de Manizales, en el término de diez (10) dias habiles, siguientes a
la comunicacién de este informe. El término de ejecucion de las acciones
propuestas no debe superar seis 6 meses contados a partir de la fecha de
comunicacion del informe definitivo.

Es deber del Representante legal y del jefe de Control Interno suscribir el
respectivo Plan de Mejoramiento de los hallazgos administrativos detectados
por el equipo auditor, y por ende diligenciar el formulario 30 (adjuntar) y
reportarlo en la plataforma de SIA- Contralorias. Se debe presentar el Plan de
Mejoramiento en medio virtual de conformidad con lo estipulado la Resolucién
N° 246 del 29 de diciembre de 2023 “por medio de la cual se reglamenta el
tramite del plan de mejoramiento presentado por los sujetos y puntos de control
a la Contraloria General del Municipio de Manizales y deroga la Resolucion
073 de 2022”. Solo se compilaran los planes de mejoramiento, cuando se
presente alguna de las siguientes situaciones: a. Se formulen acciones de
mejora originadas en auditorias que no evaltan el plan de mejoramiento. b. En
un proceso auditor existan acciones de mejora que no puedan evaluarse por
no haberse cumplido aun su plazo. En este caso no sera posible ampliar la
fecha de ejecucion.
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Atentamente,

Juan Pablo Bermudez Jaramillo
Director Técnico de Control Fiscal
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8. Muestras de auditoria.
8.1.Ejecucion contractual.

Para la vigencia 2025, el universo de la gestion contractual reportado por la
entidad asciende a 108 contratos, por un valor total de $9.756.004.062. Con el
fin de verificar la consistencia, trazabilidad y legalidad de los datos, se realizé
una revision inicial de la informacion rendida a través de los aplicativos SIA
Observa y SECORP II.

Con base en lo anterior, se seleccioné una muestra de 35 contratos para una
evaluacion a profundidad, los cuales representan un valor de $8.515.436.368,
equivalente al 87,28% del total contratado. Esta cobertura garantiza un nivel
de materialidad significativo para el analisis y permite emitir una conclusién
sobre la gestion fiscal de la entidad.

Andlisis de la composicion contractual.

La distribucion de la contratacion realizada por InfiManizales durante la
vigencia 2025 se presenta a continuacion:

Contratos realizados por Infimanizales, en la vigencia 2025
TIPO DE CONTRATO Numero Contratos |[ Porcentaje Valor
Apoyo a la Gestion 8 7% $ 1.555.725.663
Contrato de Prestacién de Servicios 88 81% $ 7.398.891.614
Contrato de Consultoria 1 1% $ 444.400.770
Contrato de Obra 1 1% $ 216.398.057
Suministro 10 9% $ 140.587.958
108 100% $ 9.756.004.062

Elabor6: Equipo Auditor

Se observa que el 88% de la contratacion (sumando servicios y apoyo a la
gestion) se destina a actividades de soporte administrativo y operativo. Esta
tendencia indica una estructura donde la ejecucidbn de los objetivos
institucionales depende mayoritariamente de talento humano externo, lo cual
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eleva la responsabilidad de la entidad en cuanto a la supervision técnica y
administrativa para evitar riesgos de incumplimiento.

8.2.Planeacion y resultados.

Fueron evaluados las siguientes metas que se desprenden de las Lineas
Estratégicas, (Dimension - Eje - Pilar), y se clasifican de acuerdo con el sector

que pertenecen:

Linea Estratégica /
Dimension /Eje / Pilar

Tercer nivel de desagregacion del Plan

Plan Estratégico

Sector e .
; ; Estratégico Meta fisica
(Primer nivel de L) ( )
disgregacion)
Gobierno Diversificar el portafolio de créditos de
Territorial Infimanizales gestionando nuevos clientes en | 30.000 millones colocados
la ciudad y la region
Tiempo  promedio de
. . - . colocaciéon CCco <= 6 dias
Gobierno Tramitar de manera eficiente las solicitudes | - .
N i - h Tiempo  promedio de
Territorial de crédito realizadas por los clientes L . -
colocacion Comercial <=
Gestionar el crecimiento 30 dias
la diversificacion de la Y Gobierno Fortalecer el proceso de originacion de (1) proceso fortalecido
cartera total del Instituto | Territorial créditos en funcion del conocimiento los me'oprado y
procesos y la tecnologia !
. Disefiar y ejecutar un plan de mercadeo de
Gobierno e Iy ” (1) plan de mercadeo
L | IVici ion I i6n )
Territorial 0s servicios de captaciéon y colocacion de implementado
recursos
Gobierno Mantener cupos de redescuento con bancos .
L A 90.000 millones
Territorial de segundo piso
Gobierno Gestionar la administracion de recursos a la | 30 mil millones de pesos
Territorial vista, a término y fondos especiales para la vigencia
Gestionar procesos de
innovacion en los servicios | Gobierno Implementar el producto descuento de | (1) Producto lanzado al
de intermediacion Territorial factura electrénica mercado
financiera en el Instituto
Gestionar la rentabilidad . . . L
. Gobierno Gestionar tasas de intermediacion que | __, ,
del portafolio de - h - - >=4 %
. - L Territorial garanticen la rentabilidad del portafolio
inversiones de liquidez
Gobierno Realizar inversiones en y con empresas del . . .
L . (1) inversion realizada
Territorial Holding
Gestionar inversiones con | Gobierno Hacer seguimiento a los proyectos de . ~
- o . _ Seg proy: (4) seguimientos al afio
rentabilidad Territorial inversion en curso (proyectos medidores)
Gobierno - Disminuir el # de contratos
- Gerenciar directamente Procuenca -
Territorial de cuentas activos
. L Gestionar la puesta en marcha del nuevo
Gestionar la operacion de . o - - -
la red de cables aéreos de Gobierno esquema de administracion, operacién y | (1) esquema de operacion
Territorial mantenimiento del sistema de transporte por | en funcionamiento

la ciudad de Manizales

cable lineas 1,2y 3
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Linea Estratégica /
Dimension /Eje / Pilar

Tercer nivel de desagregacion del Plan

Plan Estratégico

Sector a2s o
(Primer nivel de Estratégico) (Meta fisica)
disgregacion)
Gobierno g‘artlc_lpar dac|t|vamen_te .en Igls cgnsejgs Participar en el 100 % de
Territorial rectivos de la Asociacion Cable Aéreo de los consejos directivos
Manizales)
. Monitorear 'y presentar informes de
Gobierno . i .
Territorial seguimiento a los resultados de la operacion | (1) informe mensual
de la ACAM
Gatiema | e econ ASopuons e | ErICpar en f 100 5 de
~ . Territorial . P los consejos directivos
Acompafiar la gestion de Café
la construccion de la fase Monitorear 'y presentar informes de
(1) del aeropuerto del café Gob}err_lo segwm_lento e_l,los resultado_s d_g la operacion (1) informe trimestral
Territorial y de la inversion de la Asociacion Aeropuerto
del Café
Fortalecer
estructuralmente a las . Transferir buenas practicas de gobierno
) Gobierno . : . .
empresas del portafolio en Territorial corporativo a empresas y entidades sin | 2) transferencias
materia financiera 'y animo de lucro
administrativa
Fortalecer . Monitorear 'y presentar informes de
Gobierno S . - . -
estructuralmente a las Territorial seguimiento a los resultados financieros de | (2) seguimientos al afio
empresas del portafolio en las empresas controladas y asociadas
materia financiera 'y Gobierno Hacer seguimiento al mapa de riesgos de las . ~
administrativa Territorial inversiones y los nuevos negocios. (2) seguimientos al afio
. Llevar a cabo la coordinacién y supervision | . . .
Gobierno - - f Inicio de operaciones en
. Territorial para la ’contlnuauon del proyecto linea 3 2025
Gestionar la red de cables Cable Aéreo
aéreos de la ciudad de Gestionar estudios, disefios y permisos para
Manizales Gobierno la renovacion de la central galeria fase 1| Obras contratadas y en
Territorial Licitar y adjudicar las obras de remodelacién | ejecucion
de la galeria fase 1
Suscribir (1) convenio o alianza institucional
que aumenten las capacidades y/o
Gestionar la renovacién de | Gobierno competencias del Instituto en el desarrollo de
a Plaza de Mercado Territorial proyectos de mfragstructura publlca_tanto de | (1) convenio suscrito
caracter productivo como social que
involucren mecanismos de asociacién con
particulares y vinculacion de capital privado
Gestionar la estructuracion
de proyectos bajo el Gobierno Contratar la factibilidad, los estudios y |Estudios contratados vy
esquema de asociacion Territorial disefios del proyecto Manizales Arena. ejecutados
publico privadas
Gobierno Gestionar el pago del impuesto predial de los | Pagar el 100 % de las
P Territorial bienes del Instituto facturas a tiempo
Fortalecer la gestion fiscal Exoneraciones > o = al 10
de los bienes Gobierno Gestionar las exoneraciones del impuesto C
L - h A % del valor del impuesto
Territorial predial de los bienes del Instituto predial
Gestionar inversiones en . - . -
AT Gobierno Administrar los bienes del Municipio de -
iniciativas Territorial Manizales (1) nuevo servicio prestado

inmobiliarias
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Linea Estratégica /
Dimension /Eje / Pilar

Tercer nivel de desagregacion del Plan

Plan Estratégico

Sector e o
(Primer nivel de Estratégico) (Meta fisica)
disgregacion)
Asegurar las mejores
condiciones de . . )
) } Gobierno Enajenar los lotes de la antigua Zona Franca .
explotamo_n d_e los bienes Territorial y el lote del Campin Lotes enajenados
del instituto y
su rentabilidad
Gobierno Gestionar el arrendamiento de los bienes |90 % de los bienes
Territorial inmuebles del Instituto disponibles arrendados
. i . Dar continuidad a la
Gobierno Gestlonar _Ia contratacion relac_lonada con el prestacion de los servicios
L funcionamiento de los bienes inmuebles del . -
Territorial : L h através de la gestion de los
Instituto (seguros, vigilancia)
Asegurar las mejores contratos
gurar | ) Gobierno Disefiar y ejecutar un plan de mantenimiento | (1) plan de mantenimiento
condiciones de L . . e .
- . Territorial de los bienes inmuebles priorizados ejecutado
explotacion de los bienes —
del instituto y . Hacer _segmmlento a los modelos de _
" Gobierno explotacion comercial de la Torre | (3) informes de
su rentabilidad L . - . - .
Territorial Panoramica de Chipre, Expoferias y Teatro | seguimientos al afio
Fundadores
Realizar un estudio de la estructura de costos
Gobierno y gastos asociados a la administracion de los (1) estudio realizado
Territorial bienes e implementar medidas para
optimizarlos
Gobierno Liderar la implementacion del modelo
L integrado de planeacion y gestion del Instituto | IDI > 90
Territorial ) .
para lograr un IDI igual o superior a 90
Gestionar el modelo de . Gestionar un plan de trabajo para mantener
T Gobierno e . e
planeacion institucional Territorial la certificacion de calidad de los procesos de | (1) certificacion renovada
Infimanizales
Gob}err_lo Impl_er‘nenyar e! portal de clientes de los (1) portal implementado
Territorial servicios financieros.
Cumplir con las disposiciones establecidas
en la Circular Basica Juridica Externa
expedida por la Superintendencia Financiera
Gobierno de Colombia N°. 029 de 2014, las normas | Cumplimiento del 100 % de
Territorial que la modifiguen o complementen, en |los requerimientos de la
concordancia con la normativa que regula las | Superfinanciera
Gestionar la permanencia actividades de la entidad instrumentado con
del Instituto al régimen los manuales de riesgo (SARC, SARM,
especial de vigilancia de la SARL, SARO y LAFT).
Superintendencia Avanzar en el sistema de administracién de .
. A . A . > : (4) informes de
Financiera de Colombia . riesgos operacional de Infimanizales . o
Gobierno . seguimiento al ano
- buscando un nivel de madurez fuerte de .
Territorial . S presentados al Consejo
acuerdo con las disposiciones de la| . ",
) - Directivo
Superfinanciera
Gobierno Gestionar un plan de trabajo para mantener E:rltlgcac;)n ?:r;c()esgogagg
Territorial la calificacion de riesgos de Infimanizales ratificada
Gestionar la Gobierno Implementar el modulo de indicadores . .
. L - ) . . 1) médulo implementado
implementacién de Territorial financieros y de riesgos
ecosistemas digitales para . . o
la prestacion de servicios G°b.'e".‘° Automatizar el proceso de creditos de (1) proceso automatizado
Territorial consumo

financieros
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Linea Estratégica /
DU et A5 4 Pl Sector Tercer nivel de desagregacion del Plan Plan Estratégico
(Primer nivel de Estratégico) (Meta fisica)
disgregacion)
. leergr procesos dv_e . Gobierno Automatizar el proceso de consultas de listas ’
innovacion en los servicios Territorial vinculantes (1) proceso automatizado
financieros del Instituto

Fuente: 120.02.P02.F11 Formato Matriz Evaluacién GF V.02.

9. Atencion adenuncias fiscales.

Durante la vigencia auditada correspondiente al afio 2025, la Oficina de
Participacion Ciudadana no remitié ni puso en conocimiento requerimientos,
denuncias o quejas ciudadanas presentadas por los grupos de interés
relacionadas con la gestién del sujeto auditado. En consecuencia, no se
evidencio la existencia de denuncias fiscales que ameritaran tramite, analisis
o traslado a las instancias competentes dentro del proceso auditor.

10.Relacién de hallazgos.

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron veintitrés (23)

observaciones administrativas con

continuacion:

las connotaciones

relacionados a

Tipo de observacién Cantidad Valor en pesos
1. Administrativos (total) 23
2. Disciplinarios 7
3. Penales 0
4. Fiscales 3 $127.587.528
5. Sancionatorios 1
10.1. Macroproceso financiero.

Hallazgo uno. Administrativo con presunto alcance disciplinario,

derivada de la modificaciéon en

la destinacion de recursos de
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responsabilidad social empresarial (RSE), con efectos transversales al
Consejo Municipal de Politica Econdmica y Fiscal del Municipio de
Manizales (COMFIS).

Criterios.

Constitucion Politica de Colombia:

Articulo 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses
generales (...)

Articulo 359. No habra rentas nacionales de destinacion especifica. Se
exceptuan

(...)

2. las destinadas para inversién social

Articulo 366. El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de
la poblacion son finalidades sociales del Estado (...)

Ley 610 de 2000:

Articulos 4 y 5 (Definicion de dafio patrimonial por gestidn fiscal ineficiente o
pérdida de la finalidad del recurso).

Ariculo 6. Dafio patrimonial al estado

Decreto 111 de 1996 (Estatuto Organico del Presupuesto):

Articulo 18. Especializacion. Las apropiaciones deben referirse en cada
organo de la administracibn a su objeto y funciones, y se ejecutaran
estrictamente conforme al fin para el cual fueron programadas.

Articulo 41. Se entiende por gasto publico social (...)

Paragrafo: El gasto publico social de las entidades territoriales no se podra
disminuir con respecto al afio anterior (...)

Acuerdo Municipal 1091 de 2021 (Estatutos INFIMANIZALES):
Articulo 55, que establece la obligatoriedad de destinar el 10% de las utilidades
a proyectos de Responsabilidad Social Empresarial (RSE).

Sentencia C-590 de 1992 (Corte Constitucional): “Inversion social” incluye
expresamente obras publicas con contenido social. La propia Corte lo ha
definido asi:
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“La inversion social puede definirse entonces como todos los gastos incluidos
dentro del presupuesto de inversion, que tienen como finalidad la de satisfacer
las necesidades minimas vitales del hombre como ser social [...] y las partidas
incorporadas al presupuesto de gastos para la realizacion de aquellas obras
gue por su importancia y contenido social, le reportan un beneficio general a
la poblacion.”

Descripcion de la situacién.

Durante el ejercicio de auditoria a InfiManizales, se analizé la gestion de los
recursos derivados de las utilidades de la vigencia 2023, los cuales debian
ejecutarse en 2024, de conformidad con el mandato expresamente establecido
en el articulo 55 del Acuerdo Municipal 1091 de 2021. Se constaté que la
entidad apropio la suma de $3.338.000.004, correspondiente al 10% de dichas
utilidades, lo cual implicé el cumplimiento formal de la obligacion estatutaria,
ya que el monto fue reconocido como gasto publico social con destino a
responsabilidad social empresarial (RSE), en desarrollo de la politica de
inversion social y el principio de especializacién previstos en la Constitucion y
el Decreto 111 de 1996.

No obstante, mediante la verificacion de los registros presupuestales y
financieros, se identificaron los siguientes hechos irregulares:

Inaccién en la ejecucién: Al cierre del periodo auditado, no se evidencio el
desarrollo de programas, proyectos, acciones o contratos que materializaran
la inversion social bajo el rubro de RSE, vulnerando el principio de eficacia,
oportunidad y el mandato de inversion social contenido en el articulo 41 del
Decreto 111 de 1996, en coordinacién con el articulo 366 de la Constitucion,
gue consagra el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de
la poblacion como finalidades sociales del Estado.

Cambio de destinacion y descapitalizacion social: Los recursos,
inicialmente aprobados y blindados por su naturaleza estatutaria para
responsabilidad social empresarial (RSE), fueron desincorporados de dicha
finalidad mediante la creacion de una “reserva estatutaria” y posteriormente
integrados al capital corriente de la entidad. En un segundo momento, esos
montos fueron trasladados al Municipio de Manizales bajo la figura de
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utilidades del ejercicio, con lo cual se rompio el vinculo con la finalidad social
establecida y se convirtieron en recursos disponibles para el gasto ordinario o
corriente, sin que se hubiera ejecutado previamente la inversion social a la que
estaban destinados.

1. Esta actuacion configura una desviacion de la destinacion especifica de
los recursos, en contravia del principio de especializacion contenido en
el articulo 15 del Decreto 111 de 1996, y del articulo 359 de la
Constitucion Politica, segun el cual no habra rentas nacionales de
destinacion especifica, salvo las destinadas para inversion social. El
propio articulo 359 permite, de manera excepcional, que existan rentas
con destinacion especifica Unicamente cuando estén destinadas a
inversién social, es decir, cuando se cumpla efectivamente con la
finalidad social para la cual se autoriza tal excepcién. En el caso
analizado, esa finalidad no se agot0, pues los recursos apropiados para
RSE nunca se materializaron en programas, proyectos o acciones
sociales, sino que fueron reintegrados al patrimonio corriente de la
entidad y transferidos al Municipio, con lo que se vulnera la excepcion
constitucional prevista en el articulo 359, que presupone la ejecucion
real de la inversion social, y no su simple apropiacion.

2. En consecuencia, la reasignacion de estos recursos, bajo el supuesto
de una “reserva estatutaria”, no resulta juridicamente valida como
sustento para su desvinculacion de la finalidad social, toda vez que la
norma constitucional abre la puerta a la destinacién especifica
exclusivamente para la inversion social, y no para la capitalizacion
corriente o la utilizacion en otros fines distintos.

Insuficiencia de lajustificacion técnica: La entidad fundamenta la operacién
en la existencia de una “reserva estatutaria®, argumentando que
contablemente los recursos contindan apoyados. Sin embargo, la auditoria
advierte que la creacion de una reserva estatutaria o contable no modifica la
naturaleza juridica de la destinacion especifica de los recursos, establecida en
el Acuerdo 1091 de 2021, ni exime al gestor fiscal de la obligacion de ejecucion
presupuestal, ni resulta valida como sustento para reorientar esos recursos
hacia el gasto ordinario, la capitalizacion corriente o la transferencia de
excedentes al ente central, sin que la entidad haya cumplido previamente con
la obligacion de ejecutar la inversion social que les estaba asignada.
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La decision de trasladar recursos inicialmente destinados a responsabilidad
social empresarial (RSE) al capital corriente de la entidad y, posteriormente, al
Municipio de Manizales, constituye una maniobra administrativa que modifica
la finalidad del gasto, en tanto esos recursos contaban con una destinacion
especifica estatutaria, desarrollando explicitamente la categoria de inversion
social y, por tanto, operando como una excepcion dentro del régimen de rentas
de destinacion especifica permitido por el articulo 359 de la Constitucion.

En ese sentido, el uso de la denominacion “reserva estatutaria” no desvirtua la
configuracion del dafio patrimonial, puesto que la misma corresponde a un
tratamiento contable y de reserva interna, pero carece de idoneidad juridica
para modificar la destinacidén especifica de los recursos, definida en una norma
de superior jerarquia dentro del régimen interno de la entidad (Acuerdo
Municipal 1091 de 2021), y frente a la cual resultan insuficientes decisiones
administrativas internas de la entidad que no hayan sido sometidas a control
de legalidad ni justificadas técnicamente con proyectos de inversion social
ejecutados o en ejecucion.

Asi, la actuacion analizada configura una gestion fiscal antieconémica e
ineficiente, en tanto:

¢ No se realizé la inversion social correspondiente a los $3.338.000.004,
lo que implica la privacién de beneficios sociales proyectados para la
poblacién, alineados con el concepto de inversion social definido por la
Corte Constitucional en la Sentencia C 590 de 1992;

e Se gener6 una indebida inmovilizacion y posterior redireccionamiento
de recursos publicos hacia el capital corriente de la entidad y al ente
central, sin que se hubiera ejecutado la finalidad social para la cual
fueron aprobados;

e Los recursos, al no ser ejecutados conforme a su finalidad estatutaria,
representan un detrimento patrimonial cierto, cuantificable y atribuible a
la conducta de los gestores fiscales, en concordancia con los articulos
4,5y 6 delalLey 610 de 2000.
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En consecuencia, la actuacion examinada se encuadra en una gestién fiscal
inadecuada, por cuanto los recursos destinados a responsabilidad social
empresarial no se materializaron en la inversion social prevista, sino que
fueron reorientados al capital corriente de la entidad y al Municipio, sin que
mediaran proyectos sociales ejecutados ni justificacion técnica suficiente, por
lo que se conserva la observacion administrativa con presunto alcance
disciplinario y fiscal.

Causas.

Priorizacion de la liquidez del ente central (Municipio de Manizales)
sobre las obligaciones estatutarias de inversion social de la entidad
descentralizada InfiManizales, privilegiando la capitalizacion corriente y
la transferencia de recursos al Municipio sin que mediara la ejecucion
de la inversion social comprometida.

Interpretacion erronea de la autonomia administrativa de la entidad para
modificar, por via de decisiones unilaterales, la destinacion de recursos
con reserva legal y estatutaria especifica, confundiendo la facultad de
gestion financiera con la posibilidad de desvirtuar la finalidad social de
la inversion.

Debilidades en la planeacién estratégica y la formulacion de proyectos
de RSE, que impidieron la oportuna definicién, estructuracion y
ejecucién de programas sociales, generando la injustificabilidad de la
creacion de la “reserva estatutaria” como sustento para la reasignacion
de los recursos.

Efectos.

Presunto detrimento patrimonial: Valorado en $3.338.000.004, derivado
de la desviacion de recursos de destinacion especifica para RSE, que
terminaron financiando rubros ajenos a la inversidbn social, en
vulneracion de los principios de especializacion, legalidad y eficacia del
gasto publico.
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o Incumplimiento de metas sociales: Afectacion directa a la poblacion
beneficiaria de los programas de responsabilidad social empresarial de
InfiManizales, al dejar sin ejecutar los beneficios sociales proyectados,
en contravia de la finalidad de bienestar general y mejora de la calidad
de vida prevista en el articulo 366 de la Constitucion, asi como del
concepto de inversion social contenido en la Sentencia C 590 de 1992.

« Riesgo juridico y fiscal disciplinario: Posibilidad de sanciones derivadas
del incumplimiento del principio de especializacion del articulo 15 del
Decreto 111 de 1996, la vulneraciéon de la destinacion especifica de
recursos de inversion social prevista en el articulo 359 de la
Constitucion y el incumplimiento de la obligacién estatutaria contenida
en el articulo 55 del Acuerdo Municipal 1091 de 2021, asi como del
dafio patrimonial derivado de gestion fiscal ineficiente o pérdida de la
finalidad del recurso, en desarrollo de la Ley 610 de 2000.

Respuesta InfiManizales:

El derecho de contradiccion al Informe Preliminar de la AFGR 1.4-2026 se
encuentra contenido en el Oficio del 05 de mayo de 2026, mediante el cual el
Representante Legal del ente auditado presentd la respuesta correspondiente.
De dicho documento se extractan los apartes sustanciales directamente
relacionados con la situacion evidenciada:

InfiManizales solicita desestimar la observacion sobre los recursos de
Responsabilidad Social Empresarial (RSE), argumentando que no existe dafio
patrimonial ni pérdida de recursos. Sostiene que la constitucion de una reserva
estatutaria fue un mecanismo técnico para proteger la destinacion especifica
mientras se consolidaba la planeacion necesaria.

La entidad aclara que los recursos permanecieron bajo control institucional,
generando rendimientos financieros que fortalecen su patrimonio. Subraya que
ejecutar fondos sin proyectos técnicamente viables habria vulnerado los
principios de economia y planeacion, configurando un gasto antieconémico.
Finalmente, defiende que su actuacion se ajusto a la legalidad y que el traslado
de excedentes al Municipio no implica una descapitalizacion social, sino una
gestion financiera responsable y diligente.
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Posicién final de la Contraloria:

Una vez revisados los argumentos de InfiManizales en su derecho de
contradiccion, esta entidad técnica controvierte la postura de la administracion.
Es importante precisar que el registro contable de una reserva no equivale a
la ejecucion presupuestal ni garantiza la materialidad del gasto social; por el
contrario, la inaccion administrativa durante la vigencia 2024, escudada en una
transicion normativa y en la ausencia de proyectos, evidencia una falla
estructural en la planeacion y una falta de intencion real de ejecucion.

El traslado de $3.338.004.004 como excedentes financieros al Municipio
constituye una desnaturalizacion de recursos que tenian una destinacion
especifica y obligatoria hacia la inversion social (Art. 366 C.P. y Acuerdo 1091
de 2021).

Esta Contraloria determina mantener la observacion con alcance
administrativo y disciplinario, fundamentada en que, si bien no se configura
dafio patrimonial en los términos de la Ley 610 de 2000 (toda vez que los
recursos permanecieron dentro del erario al ser transferidos al Municipio
conforme al régimen de excedentes), persiste una gestion ineficaz y omisiva.

La entidad no solo incumplié la ejecucion de $3.338.004.004 destinados a
inversién social en la vigencia correspondiente, sino que desprotegio el
recurso al no asegurar su desarrollo mediante compromisos presupuestales
futuros, optando por la via del traslado financiero.

Esta conducta constituye una vulneracién a los principios de eficacia y
especializacion del gasto, impidiendo que el fin social y el bienestar general
previstos en el articulo 366 de la Constitucion y el Acuerdo 1091 de 2021 se
materializaran, por lo cual la respuesta de la entidad no logra desvirtuar la
responsabilidad administrativa y disciplinaria derivada de la falta de gestion
efectiva.

Hallazgo dos. Administrativo. Deficiencias en la Gestion y Revelacién de
Cartera — Convenio “Cupo Facil”

Criterios.
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Resolucion 414 de 2014 “Régimen de contabilidad publica (...)

Articulo 1. Incorporar, como parte integrante del régimen de contabilidad
publica, el marco conceptual y las normas para el reconocimiento, medicion,
revelacion y presentacion de los hechos econémicos, dispuestos en el anexo
de la presente resolucion.

Articulo 2. Ambito de aplicacion

Marco Normativo para Entidades de Gobierno — CGN.
e Reconocimiento y medicion de activos financieros
e Principio de prudencia y revelacion suficiente

Normas de deterioro de cuentas por cobrar (activos financieros)
Evaluacion de la recuperabilidad y reconocimiento de pérdidas esperadas

Ley 87 de 1993 Norma ejercicio del control interno
Articulo 1. Definicién de control interno

Articulo 2. Objetivos del sistema de control interno
Articulo 6. Responsabilidad del control interno

Descripcidn de la situacion:

En el andlisis de las cuentas por cobrar se identificé una cuenta por valor de
$950.614.555 a cargo de Aguas de Manizales S.A. E.S.P., originada en la
administraciéon de cartera del programa “Cupo Facil”, derivado de un contrato
interadministrativo suscrito en 2009 y finalizado en diciembre de 2023.

No obstante, pese a la complejidad juridica y operativa del proceso, asi como
al tiempo transcurrido desde la terminacién del convenio, la informacién
financiera mantiene el reconocimiento de la cuenta por cobrar sin evidenciar
una evaluacion explicita de su recuperabilidad, no refleja en las revelaciones
el nivel de incertidumbre asociado al recaudo de los recursos, no detalla el
estado actual de la cartera, su antigiedad ni el avance efectivo en su
recuperacion, y tampoco evidencia el reconocimiento de deterioro o ajuste por
riesgo de incobrabilidad, pese a tratarse de una cartera en proceso de
liquidacion contractual y con antecedentes de controversia entre las partes.
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Causas:

e Debilidades en la gestion integral del proceso de liquidacion contractual

¢ Insuficiente evaluacidn técnica del riesgo de recaudo de la cartera

e Falta de articulacion entre las areas juridica, financiera y contable

e Enfoque contable basado en el reconocimiento del derecho, sin
considerar integralmente su replicabilidad

Efectos:

¢ Riesgo de sobreestimacion del activo, al no reflejar adecuadamente la
incertidumbre en la recuperacion de la cartera

e Posible afectacion en la razonabilidad de los estados financieros

e Limitacion en la evaluacion real de la situacion financiera del Instituto

e Riesgo de pérdida de recursos publicos, en caso de no lograrse la
recuperacion efectiva de la cartera

Respuesta InfiManizales:

El derecho de contradiccion al Informe Preliminar de la AFGR 1.4-2026 se
encuentra contenido en el Oficio del 05 de mayo de 2026, mediante el cual el
Representante Legal del ente auditado presentd la respuesta correspondiente.
De dicho documento se extractan los apartes sustanciales directamente
relacionados con la situacion evidenciada:

1. “(...) Naturaleza juridica, financieray funcional de INFIMANIZALES

INFIMANIZALES es un establecimiento publico del orden municipal, dotado de
autonomia administrativa, presupuestal y financiera, cuya finalidad institucional se
orienta al financiamiento, promocion y desarrollo de proyectos estratégicos para el
desarrollo econémico y social del territorio, tal como se reconoce en el propio informe
preliminar de auditoria.

En este contexto, la administracion de su cartera no puede ser analizada
exclusivamente bajo criterios propios de la banca comercial tradicional, toda vez que
los Institutos de Financiamiento Territorial — INFIS desarrollan operaciones de
fomento econdémico y financiacion publica bajo condiciones especiales de riesgo,
plazo y sostenibilidad, acordes con su naturaleza juridica y objeto misional.
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Las politicas de administracién, seguimiento, evaluacion y recuperacion de cartera de
INFIMANIZALES fueron debidamente disefiadas y aprobadas por el Consejo
Directivo de la entidad, atendiendo especialmente:

La naturaleza de fomento institucional.

Las condiciones particulares de los proyectos financiados.

La proteccién del patrimonio publico.

La sostenibilidad financiera de la entidad.

La continuidad de proyectos estratégicos de impacto regional.

SESENENE

En consecuencia, resulta improcedente analizar la gestion de cartera institucional
Unicamente bajo parametros de rentabilidad o recaudo inmediato propios del sector
financiero privado, desconociendo la naturaleza funcional y la finalidad publica que
caracteriza a los INFIS (...)”

Posiciéon final de la Contraloria:

Analizada la respuesta presentada por la entidad en ejercicio del derecho de
contradiccion, la Contraloria considera que los argumentos expuestos no
desvirtian la observacion formulada, toda vez que el alcance de la misma no
se orienta a cuestionar la naturaleza juridica de INFIMANIZALES ni la
existencia de actividades administrativas de seguimiento de cartera, sino la
insuficiencia de evidencia técnica y contable que permita soportar
razonablemente la recuperabilidad del activo financiero reconocido en los
estados financieros.

Si bien la entidad manifiesta adelantar acciones de seguimiento, control y
gestion de recaudo sobre la cartera asociada al programa “Cupo Facil”, dentro
de la respuesta no se aportan elementos técnicos suficientes que permitan
evidenciar una evaluacion integral del riesgo de incobrabilidad, analisis de
deterioro, estimacién de pérdidas esperadas o valoracién objetiva de la
recuperabilidad de la cuenta por cobrar registrada por valor de $950.614.555.

De igual manera, persiste la insuficiencia en las revelaciones financieras
relacionadas con el nivel de incertidumbre asociado al recaudo de dicha
cartera, particularmente frente al estado actual del proceso de liquidaciéon
contractual, antigledad de saldos, probabilidad efectiva de recuperaciéon y
riesgos que podrian afectar la realizacion del activo reconocido contablemente.
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La auditoria no desconoce las facultades de gestion administrativa
adelantadas por la entidad ni la finalidad publica del programa; sin embargo,
ello no exime el cumplimiento de los principios de prudencia, revelacion
suficiente y representacion fiel establecidos en el Régimen de Contabilidad
Pulblica, especialmente cuando existen factores que pueden impactar la
razonabilidad del activo registrado en los estados financieros.

En consecuencia, al no evidenciarse soporte técnico suficiente que permita
concluir que la entidad evalué integralmente el riesgo asociado a la cartera
observada ni revel6 de manera adecuada las incertidumbres relacionadas con
Su recuperacion, la observacién administrativa se mantiene y, por tanto, se
ratifica en los términos comunicados en el informe preliminar de auditoria.

Hallazgo tres. Administrativo. Debilidades en la gestion, control y
reconocimiento contable de repuestos.

Criterios.

Resolucion 414 de 2014 “Régimen de contabilidad publica (...)

Articulo 1. Incorporar, como parte integrante del régimen de contabilidad
publica, el marco conceptual y las normas para el reconocimiento, medicion,
revelacion y presentacion de los hechos econdmicos, dispuestos en el anexo
de la presente resolucion.

Articulo 2. Ambito de aplicacion

Marco Normativo para Entidades de Gobierno — CGN
e Reconocimiento y medicion de propiedades, planta y equipo
e Principio de devengo y medicion fiable de los activos

Normas sobre activos fijos
e Los elementos deben reconocerse como mayor valor del activo cuando
se encuentren en condiciones de uso

Ley 87 de 1993 Norma ejercicio del control interno
Articulo 1. Definicidon de control interno

Articulo 2. Objetivos del sistema de control interno
Articulo 6. Responsabilidad del control interno
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Descripcion de la situacion:

En la cuenta contable “Propiedad, planta y equipo” , especificamente en la
cuenta contable 1642 — Repuestos, se evidencié el reconocimiento de
registros por valor de $687.710.230 durante la vigencia 2025, asociados a la
adquisicion de consumibles destinados al mantenimiento y operacion del
sistema de cable aéreo. De acuerdo con la informacion suministrada por la
entidad, dichos elementos seran incorporados como mayor valor del activo una
vez sean instalados en los equipos correspondientes.

Sin embargo, el equipo auditor considera que la entidad no cuenta con criterios
técnicos, procedimientos definidos ni mecanismos de control que permitan
determinar de manera clara, oportuna y verificable el momento en el cual estos
repuestos deben ser capitalizados como mayor valor del activo, ni el
seguimiento individualizado de su uso, instalacion y traslado contable. Esta
situacion genera incertidumbre respecto al reconocimiento adecuado de los
activos y su correspondiente impacto en los estados financieros.

Causas:

e Ausencia de lineamientos técnicos para la capitalizacion de repuestos

e Debilidades en los mecanismos de control, trazabilidad y seguimiento
fisico-contable de los elementos

e Falta de articulacion entre las areas operativas, técnicas y contables
encargadas de la administracion del activo.

Efectos:
¢ Riesgo de subestimacion o sobrestimacion de los activos
e Posible distorsién en la depreciacion y vida atil de los bienes
e Afectacion en la razonabilidad de los estados financieros
e Debilidad en el control sobre bienes que hacen parte de infraestructura

estratégica
¢ Riesgo de pérdida de trazabilidad de los elementos adquiridos

Respuesta InfiManizales:
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El derecho de contradiccion al Informe Preliminar de la AFGR 1.4-2026 se
encuentra contenido en el Oficio del 05 de mayo de 2026, mediante el cual el
Representante Legal del ente auditado presento la respuesta correspondiente.
De dicho documento se extractan los apartes sustanciales directamente
relacionados con la situacion evidenciada:

“Reconocimiento contable efectuado conforme al marco normativo aplicable
INFIMANIZALES realizé el reconocimiento contable de los repuestos asociados al
sistema Cable Aéreo conforme a los lineamientos establecidos en el Régimen de
Contabilidad Publica y en la Resolucién 414 de 2014 expedida por la Contaduria
General de la Nacion.

Los elementos registrados en la cuenta contable 1642 — Repuestos corresponden a
bienes adquiridos para garantizar la continuidad operativa, seguridad vy
mantenimiento especializado del sistema de cable aéreo, infraestructura estratégica
gue requiere disponibilidad permanente de componentes técnicos y consumibles
especializados.

En consecuencia, el reconocimiento temporal de los repuestos en una cuenta
independiente no constituye una irregularidad ni una deficiencia contable, sino una
practica técnica razonable y ajustada al marco normativo aplicable, atendiendo la
naturaleza especializada de los bienes y las condiciones operativas del sistema de
cable aéreo (...)”

Posiciéon final de la Contraloria:

Evaluados los argumentos expuestos por la entidad dentro del ejercicio del
derecho de contradiccion, el equipo auditor considera que los mismos no
desvirtian los fundamentos técnicos que dieron origen a la observacion, toda
vez que el analisis efectuado no se orienta a cuestionar la necesidad funcional
de disponer de repuestos estratégicos para la operacion del sistema Cable
Aéreo, sino a las debilidades identificadas en los procedimientos de control,
seguimiento y definicion contable asociados a su incorporacion como mayor
valor del activo.

Aunque la entidad manifiesta que los bienes registrados en la cuenta 1642 —
Repuestos corresponden a elementos especializados requeridos para
garantizar la continuidad y seguridad operacional del sistema, durante el
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proceso auditor no se evidenciaron lineamientos técnicos formalmente
establecidos que permitan definir con precision los criterios de activacion,
capitalizacion, control fisico y traslado contable de dichos elementos una vez
entran en funcionamiento.

Asi mismo, los soportes allegados no permiten verificar de manera integral
mecanismos documentados de trazabilidad que aseguren el seguimiento
individual de los repuestos desde su adquisicion hasta su instalacion definitiva,
situacion que limita la validacion sobre su correcta clasificacion contable, uso
efectivo e incorporacién oportuna a los activos asociados a la infraestructura
operativa.

La auditoria reconoce que, por la naturaleza técnica del sistema, resulta
necesario mantener disponibilidad preventiva de componentes y consumibles
especializados; no obstante, dicha condicion exige fortalecer los controles
administrativos, operativos y contables, considerando que se trata de bienes
destinados a infraestructura estratégica cuya gestion debe garantizar
confiabilidad, identificacion, control y adecuada medicion dentro de la
informacion financiera de la entidad.

La observacion no concluye la existencia de detrimento patrimonial ni
incorrecciones materiales consolidadas; sin embargo, si advierte un riesgo
relacionado con la ausencia de parametros claros para el reconocimiento
posterior de los elementos y su incidencia en la medicién de los activos,
depreciacion y razonabilidad de los estados financieros.

Basados en lo anterior y al no evidenciarse dentro de la respuesta presentada
elementos técnicos suficientes que permitan desvirtuar las debilidades
identificadas frente al control, trazabilidad y reconocimiento contable de los
repuestos asociados al sistema Cable Aéreo, la observacion administrativa se
mantiene y, por tanto, se ratifica en los términos establecidos en el informe
preliminar de auditoria.

Hallazgo cuatro. Administrativo. Inconsistencias en el reconocimiento,
clasificacion y sostenibilidad de obligaciones derivadas del déficit
operacional del Sistema de Cable Aéreo.
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Criterios.

Resoluciéon 414 de 2014 “Régimen de contabilidad publica (...)

Articulo 1. Incorporar, como parte integrante del régimen de contabilidad
publica, el marco conceptual y las normas para el reconocimiento, medicion,
revelacion y presentacion de los hechos econdmicos, dispuestos en el anexo
de la presente resolucion.

Articulo 2. Ambito de aplicacion

Marco Normativo para Entidades de Gobierno — CGN
« Principio de esencia sobre forma
« Principio de revelacion suficiente y representacion fiel

Normas de reconocimiento de pasivos
« Obligacién presente, medicion fiable y adecuada clasificacion contable

Ley 87 de 1993 Norma ejercicio del control interno
Articulo 1. Definicién de control interno

Articulo 2. Objetivos del sistema de control interno
Articulo 6. Responsabilidad del control interno

Guia para la Administracion del Riesgo — DAFP (Version 7 de 2025)
Gestion integral del riesgo y mitigacién de impactos

Descripcion de la situacion:

Efectuado el respectivo analisis de las subvenciones por pagar, se evidencié
el reconocimiento de una obligacion por valor de $682.014.621,
correspondiente al cubrimiento del déficit operacional del Sistema Integrado
de Cable Aéreo, administrado por la Asociacion Cable Aéreo de Manizales
(ACAM). Si bien la entidad sustenta técnicamente la existencia de una
obligacion cierta, presente y exigible derivada de las condiciones contractuales
de operacion, se identifican inconsistencias en la clasificacion contable,
tratamiento conceptual y revelacion del hecho econdmico, toda vez que el
registro fue efectuado bajo la denominacién de “subvenciones”, cuando la
propia entidad reconoce que su naturaleza corresponde a una obligacién
contractual por restablecimiento del equilibrio econdémico del sistema.
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Adicionalmente, se evidencia que el modelo operativo del sistema genera de
manera estructural diferencias entre ingresos y costos (tarifa usuario vs. tarifa
técnica), lo cual implica la necesidad recurrente de transferencias de recursos
por parte de la entidad para garantizar la continuidad del servicio. En este
contexto, el reconocimiento del pasivo no obedece a una situaciéon
excepcional, sino a un comportamiento inherente al esquema financiero del
sistema, el cual no se encuentra plenamente desarrollado en las revelaciones
en términos de su proyeccion, recurrencia e impacto financiero futuro.

De igual forma, el valor reconocido incorpora componentes asociados a la
reposicion de activos (REPEX), los cuales, aunque técnicamente son
considerados como inversiones en propiedad, planta y equipo, son incluidos
dentro del célculo del déficit operacional, generando una interrelacién entre
gasto operativo y capitalizacién de activos que no se encuentra claramente
diferenciada en la informacion financiera. Esta situacion puede afectar la
adecuada interpretacion del resultado operativo y del nivel real de las
obligaciones de la entidad.

Finalmente, si bien la entidad manifiesta la existencia de mecanismos de
control como la validacién técnica, supervision y aprobacion mediante comités
operativos, en el marco de la auditoria interna se evidencio que los controles
asociados a la gestion financiera no mitigan de manera efectiva los impactos
de los riesgos identificados, particularmente aquellos relacionados con la
materializacion de obligaciones financieras derivadas de este tipo de
esquemas operativos, lo que refuerza la existencia de debilidades en la gestiéon
integral del riesgo asociado a este rubro.

Causas:

e Uso inadecuado de la clasificacion contable, priorizando la estructura
del catalogo de cuentas sobre la naturaleza econémica del hecho

e Falta de desarrollo integral en la revelacibn de obligaciones
estructurales derivadas del modelo operativo del sistema

e Debilidades en la integracion entre la gestion financiera, contable y de
riesgos
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¢ Insuficiente fortalecimiento de los controles orientados a la mitigacion
del impacto financiero de los riesgos identificados

Efectos:

e Limitacién en la comprension de la realidad econ6mica del pasivo,
especialmente frente a su caracter recurrente

e Posible afectacion en la sostenibilidad financiera de la entidad, derivada
de la generacién continua de déficits operacionales

e Incremento del riesgo financiero y fiscal, asociado a la necesidad de
cubrir déficits estructurales

e Debilidad en la gestion del riesgo, al no mitigar adecuadamente el
impacto de su materializacion

Respuesta InfiManizales:

El derecho de contradiccion al Informe Preliminar de la AFGR 1.4-2026 se
encuentra contenido en el Oficio del 05 de mayo de 2026, mediante el cual el
Representante Legal del ente auditado presenté la respuesta correspondiente.
De dicho documento se extractan los apartes sustanciales directamente
relacionados con la situacion evidenciada:

“(...) Contrario a lo sefialado en la observacion, INFIMANIZALES si efectud la
revelacion contable y financiera correspondiente al reconocimiento de la obligacién
derivada del déficit operacional del sistema.

La obligacion registrada cuenta con:

Soporte contractual.

Validacién técnica y financiera.

Analisis de costos operacionales.

Revision mediante instancias de supervision.
Aprobacion a través de comités operativos.
Trazabilidad documental y presupuestal.

LaLsaE

Asimismo, la incorporacion de componentes asociados a reposicion de activos —
REPEX dentro del modelo financiero del sistema obedece a criterios técnicos propios
de la operacién y sostenibilidad de la infraestructura, toda vez que dichos
componentes hacen parte de las necesidades integrales requeridas para garantizar
la continuidad, seguridad y funcionamiento del sistema de transporte.
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En este contexto, la interaccion entre costos operacionales y componentes de
reposicion de activos no constituye una inconsistencia contable, sino una
caracteristica propia del modelo financiero y técnico del sistema de cable aéreo,
ampliamente utilizada en esquemas de infraestructura de transporte publico.

Posiciéon final de la Contraloria:

Revisados los argumentos y soportes aportados por la entidad dentro del
ejercicio de contradiccidon, el equipo auditor considera que la respuesta
presentada no desvirtla los aspectos sustanciales identificados en la
observacion, en razén a que las situaciones advertidas no se relacionan con
la existencia juridica de la obligacion derivada del déficit operacional del
Sistema Integrado de Cable Aéreo, sino con el tratamiento financiero,
conceptual y de revelacion otorgado a dicha operacién dentro de la
informacion contable de la entidad.

Durante el analisis efectuado se evidencié que el pasivo fue incorporado bajo
una clasificacion asociada a subvenciones, aun cuando su origen corresponde
al reconocimiento de compromisos econémicos derivados del sostenimiento
operativo y del restablecimiento financiero del sistema. Esta situacién genera
limitaciones en la interpretacion de la naturaleza real de la obligacion,
particularmente frente a su comportamiento recurrente y al impacto que
representa para la estructura financiera de la entidad.

Asi mismo, aunque INFIMANIZALES expone que el esquema deficitario hace
parte de la dinAmica propia de los sistemas de transporte publico tipo cable, la
auditoria observd que las revelaciones financieras no desarrollan de manera
suficiente elementos asociados a la permanencia de estas obligaciones en el
tiempo, su proyeccion financiera ni los riesgos derivados de la necesidad
continua de cubrir diferencias entre ingresos operacionales y costos técnicos
del sistema.

Frente a los valores relacionados con reposicion de activos — REPEX, persiste
falta de claridad en la separacion conceptual y financiera entre aquellos
componentes asociados al funcionamiento operativo del sistema y los
destinados a inversiones o fortalecimiento de infraestructura, circunstancia que
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puede dificultar la adecuada lectura del resultado financiero y del nivel real de
las obligaciones asumidas por la entidad.

De igual forma, si bien se evidencian actividades de supervision, validacion y
revision técnica dentro de la operacién del sistema, los elementos analizados
en auditoria permiten concluir que los mecanismos implementados no resultan
suficientes para administrar integralmente los riesgos financieros asociados a
la generacion periddica de déficits operacionales, especialmente respecto a su
impacto futuro sobre la sostenibilidad financiera institucional.

La observacion formulada no determina la existencia de dafio patrimonial ni
desconoce la necesidad operativa del sistema; sin embargo, si evidencia
debilidades relacionadas con la clasificacion contable, amplitud de las
revelaciones financieras y gestion del riesgo asociado a obligaciones de
caracter estructural y recurrente, aspectos que inciden directamente en la
representacion razonable de la situacién financiera de la entidad.

Por lo tanto, al no evidenciarse elementos técnicos suficientes que permitan
desvirtuar las situaciones identificadas por el equipo auditor, la observacion
administrativa se mantiene.

Hallazgo cinco. Administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
Deficiencias en larevelacién de informacion financiera en las notas a los
Estados Financieros.

Criterio.

Resolucion 414 de 2014 “Régimen de contabilidad publica (...)

Articulo 1. Incorporar, como parte integrante del régimen de contabilidad
publica, el marco conceptual y las normas para el reconocimiento, medicion,
revelacion y presentacion de los hechos economicos, dispuestos en el anexo
de la presente resolucion.

Articulo 2. Ambito de aplicacion

Marco Normativo para Entidades de Gobierno — CGN
« Principio de revelacion suficiente
e Principio de representacion fiel
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« Principio de esencia sobre forma

Normas de reconocimiento de pasivos
« Obligacion presente, medicion fiable y adecuada clasificacion contable

Ley 87 de 1993 Norma ejercicio del control interno
Articulo 1. Definicién de control interno

Articulo 2. Objetivos del sistema de control interno
Articulo 6. Responsabilidad del control interno

Ley 1952 de 2019 “Cédigo general disciplinario
Articulo 1. Deberes

Descripcién de la situacion:

En la revision de las notas a los estados financieros de la entidad, se observa
que la informacion revelada presenta deficiencias en términos de integralidad,
claridad y suficiencia, lo que limita la adecuada comprensién de la realidad
econdmica de los hechos financieros registrados.

En particular, se identificaron falencias en la revelacion de varios rubros
relevantes, tales como efectivo y equivalentes, cuentas por cobrar,
propiedades, planta y equipo, pasivos y gastos, evidenciandose la ausencia
de informacion clave relacionada con la naturaleza de los recursos,
condiciones de exigibilidad, niveles de riesgo, criterios de medicion,
estimaciones y proyecciones financieras.

De manera especifica, se observo que en el rubro de efectivo no se detallan
adecuadamente las restricciones ni la naturaleza de los recursos
administrados; en cuentas por cobrar no se incorpora analisis de antigliedad
ni evaluacion de recuperabilidad; en propiedades, planta y equipo no se
evidencian criterios claros para el reconocimiento y control de activos en
condiciones especiales; en pasivos se presentan inconsistencias entre la
denominacion contable y la esencia econdémica de las obligaciones,
particularmente en lo relacionado con el cubrimiento del déficit operacional del
sistema de cable aéreo; y en gastos no se desarrollan elementos que permitan
evaluar la eficiencia y sostenibilidad del gasto publico.
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Estas situaciones reflejan un enfoque limitado en la preparacion de las notas,
centrado en la descripcién de cifras, sin incorporar elementos analiticos y
técnicos requeridos para garantizar la adecuada revelacion de la informacién
financiera.

Causas:

e Debilidades en la elaboracion y estructuraciéon de las notas a los
estados financieros

¢ Insuficiente aplicacion de los principios contables relacionados con la
revelacion de la informacion

e Falta de articulacién entre las areas responsables de la informacion
financiera

e Omisioén en la incorporacion de andlisis técnico y juicios profesionales
en la preparacion de las revelaciones

Efectos:

e Limitacién en la transparencia y calidad de la informacion financiera

e Riesgo de interpretacion inadecuada de la situacion financiera de la
entidad

e Dificultad para evaluar la sostenibilidad financiera y los riesgos
asociados

e Posible afectacion en la razonabilidad de los estados financieros

e Debilidad en el ejercicio del control fiscal y seguimiento institucional

Respuesta InfiManizales:

El derecho de contradiccion al Informe Preliminar de la AFGR 1.4-2026 se
encuentra contenido en el Oficio del 05 de mayo de 2026, mediante el cual el
Representante Legal del ente auditado presenté la respuesta correspondiente.
De dicho documento se extractan los apartes sustanciales directamente
relacionados con la situacion evidenciada:

“(...) La observacion formulada se fundamenta principalmente en apreciaciones
relacionadas con la amplitud, profundidad o nivel de analisis incorporado en
determinadas notas contables; sin embargo, no demuestra la existencia de omisiones
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materiales, ocultamiento de informacion financiera ni incorrecciones que afecten la
razonabilidad de los estados financieros.

Las situaciones sefaladas por el equipo auditor corresponden, en esencia, a
recomendaciones orientadas al fortalecimiento de las revelaciones financieras y a la
ampliacion de andlisis complementarios sobre ciertos rubros especificos, tales como:

Efectivo y equivalentes.
Cuentas por cobrar.
Propiedades, planta y equipo.
Pasivos.

Gastos.

SESENENE

No obstante, la entidad si incorpor6 informacion financiera relevante y suficiente
respecto de dichos rubros, permitiendo la comprension razonable de los hechos
econdmicos registrados.

En consecuencia, no puede afirmarse la existencia de una deficiencia material de
revelacion ni de incumplimiento efectivo de los principios establecidos en el Régimen
de Contabilidad Publica (...)”

Posiciéon final de la Contraloria:

En relacién con la respuesta presentada por la entidad, el equipo auditor
considera que los argumentos expuestos no desvirtian la observacion
formulada, dado que las situaciones identificadas no corresponden
Unicamente a diferencias en el nivel de detalle de las notas, sino a deficiencias
en la suficiencia y calidad de la informacion revelada sobre hechos financieros
relevantes.

Durante la auditoria se evidencié que varias revelaciones mantienen un
enfoque principalmente descriptivo, sin incorporar elementos técnicos y
analiticos que permitan comprender adecuadamente aspectos relacionados
con riesgos, recuperabilidad de cartera, condiciones de los activos,
sostenibilidad de obligaciones y comportamiento del gasto publico.

Por otra parte, aunque la entidad manifiesta que las notas fueron elaboradas
bajo criterios de materialidad y juicio profesional, el equipo auditor considera
que la informacion financiera debe garantizar claridad, transparencia y utilidad
para los usuarios de los estados financieros, como principio fundamental de la




CONTRALORIA GENERAL MUNICIPIO DE Fechade _

MANIZALES Aprobacion:

03/10/2025

G INFORME FINAL AFGR Version: 02
Cédigo: 120.02.P02.F17 Pagina: 91 de 195

informacion contable. En ese sentido, las revelaciones deben permitir
interpretar razonablemente la situacion econdmica de la entidad, facilitar la
toma de decisiones y evidenciar los riesgos asociados a su operacion.

Por lo anterior, al persistir debilidades relacionadas con la calidad y suficiencia
de las revelaciones financieras, se mantiene la observacion administrativa con
presunta incidencia disciplinaria, conforme a lo establecido en el informe
preliminar de auditoria.

Hallazgo seis. Administrativo. Debilidades en la calidad y confiabilidad
de lainformacién consignada en actas.

Criterios.

Constitucion Politica
Articulo 209 Funcién administrativa al servicio de los intereses generales

Ley 87 de 1993 Norma ejercicio del control interno
Articulo 1. Definicién de control interno

Articulo 2. Objetivos del sistema de control interno
Articulo 6. Responsabilidad del control interno

Ley 594 de 2000 (ley general de archivos)
los documentos deben reflejar fielmente las actuaciones de la entidad,
garantizando su autenticidad, integridad y disponibilidad.

Descripcidn de la situacion:

En la revision del Acta No. 004 del Comité de Bajas e Inventarios de Bienes
Muebles del 20 de agosto de 2025, se evidencié que la informacion
consignada, particularmente en el apartado de “proposiciones y varios”, carece
de claridad, precisiébn y estructura suficiente para identificar de manera
inequivoca las decisiones adoptadas, su alcance, responsables y acciones
derivadas. El contenido registrado se limita a describir de forma general una
situacion asociada a la acumulacion de chatarra y materiales de desecho en
el Antiguo Terminal, sin que se establezcan conclusiones concretas,
determinaciones del comité ni lineamientos de gestion.
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Adicionalmente, el acta presenta deficiencias en su organizacion y redaccion,
tales como ausencia de una diferenciacion clara entre los puntos del orden del
dia, inconsistencias en la secuencia del desarrollo de la reunién y falta de un
registro explicito de decisiones, compromisos o responsables. Esta situacion
impide que el documento cumpla adecuadamente su finalidad como
instrumento de soporte y evidencia de la gestion administrativa.

En este sentido, la forma en que se encuentra consignada la informacion
afecta la confiabilidad, comprensibilidad y utilidad de la misma para los
usuarios, en tanto no permite interpretar de manera clara qué fue discutido,
gué se decidio y qué acciones deben ejecutarse. Lo anterior limita la capacidad
de los diferentes usuarios (internos y externos) para realizar seguimiento,
control y verificacion de la gestion del comité, desvirtuando el propdésito de las
actas como fuente de informacién veraz, completa y oportuna para la toma de
decisiones y el control institucional.

Si bien la entidad manifestd6 que lo consignado correspondia a una
intervencién de caracter enunciativo y no a una decision formal, esta situacion
no exime la necesidad de que el acta refleje de manera clara dicha condicién,
diferenciando expresamente entre discusiones informativas y determinaciones
del comité.

Causas:

e Debilidades en la elaboracion, revision y aprobacion de las actas de
comité.

¢ Ausencia de lineamientos estandarizados que definan la estructura y
contenido minimo requerido.

e Falta de criterios claros para diferenciar entre discusiones,
observaciones y decisiones formales dentro de las sesiones.

Efectos:

e Afectacion en la confiabilidad y utilidad de la informacién registrada.
e Generacién de ambigtiedad en la interpretacién de lo tratado.
e Limitacion en la trazabilidad de las actuaciones administrativas
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¢ Dificultades para el seguimiento y control de compromisos, y
e Riesgo de incumplimiento de los principios de transparencia, control y
adecuada gestién documental.

Respuesta InfiManizales:

El derecho de contradiccion al Informe Preliminar de la AFGR 1.4-2026 se
encuentra contenido en el Oficio del 05 de mayo de 2026, mediante el cual el
Representante Legal del ente auditado presenté la respuesta correspondiente.
De dicho documento se extractan los apartes sustanciales directamente
relacionados con la situacion evidenciada:

“(...) Error en la valoracion del punto "Proposiciones y Varios" Desde una Optica
conductual, el espacio de "Varios" es la valvula de escape para temas no
programados que requieren ser puestos en conocimiento de la administracion.
Infimanizales actué con total diligencia y probidad al permitir que se consignara la
problematica detectada.

Pretender que la ausencia de un plan de accién detallado en un acapite informativo
afecte la "confiabilidad y utilidad" del documento es un juicio de valor que excede las
facultades del control fiscal, pues implica una coadministracién sobre la forma en
que los comités deben deliberar temas preliminares.

Solicitud de cierre: Por lo expuesto, se solicita el retiro de esta observacion. El acta
cumple con la Ley General de Archivos (Ley 594 de 2000) al reflejar fielmente lo
sucedido: se informé sobre la chatarra. Los detalles de gestién que la Contraloria
echa de menos son objeto de actos administrativos posteriores y no de una
narrativa de reuniéon. Castigar la sintesis de un punto informativo es penalizar la
veracidad documental en favor de un formalismo estéril (...)”

Posicion final de la Contraloria:

La observacién administrativa se mantiene, toda vez que el equipo auditor no
cuestiona la naturaleza narrativa del acta ni pretende trasladar a este
documento funciones operativas o0 técnicas propias de otros instrumentos
administrativos. La observacion se fundamenta en la insuficiencia de la
informacion registrada para garantizar claridad, trazabilidad y utilidad como
soporte de las actuaciones adelantadas por el comité.
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El hecho de que un tema haya sido tratado en el punto de “proposiciones y
varios” no exime la obligacion de registrar de manera organizada y
comprensible el alcance de lo expuesto, asi como la condicién en la que queda
el asunto tratado, especialmente cuando corresponde a situaciones
relacionadas con bienes institucionales y posibles actuaciones administrativas
posteriores.

No se configura coadministracion ni exigencia de formalismos excesivos, dado
que el alcance de la observacién se orienta exclusivamente a verificar la
suficiencia, confiabilidad y comprensibilidad de la informacién institucional,
aspectos inherentes al sistema de control interno y a los principios de gestion
documental previstos en la Ley 87 de 1993 y la Ley 594 de 2000.

La existencia de expedientes o actuaciones posteriores no subsana las
deficiencias advertidas en el acta objeto de revision, debido a que cada
documento debe conservar condiciones minimas de integridad, coherencia y
capacidad de servir como evidencia de la gestion desarrollada por el comité.
En consecuencia, persisten las debilidades relacionadas con la elaboracién y
estructuracion de las actas, situacion que afecta la trazabilidad, el seguimiento
y la utilidad de la informacion registrada

10.2. Macroproceso gestion presupuestal y resultados.

10.2.1. Presupuesto.

Hallazgo siete. Administrativo con presunto alcance disciplinario y fiscal
por valor de $46.453.100. Pagos efectuados a cargo temporal de Asesor
Grado 2 con posterioridad a la terminacion del convenio
interadministrativo “Manizales Arena” que sustentaba su creacion,
generando presunto detrimento patrimonial.

Criterios.
Constitucion Politica de Colombia.

Articulo 209. principios de la funcién administrativa (eficiencia, economia,
eficacia y responsabilidad).
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Articulo 122: No habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en
la ley o reglamento. (Al desaparecer el convenio el cargo pierde su soporte
funcional reglamentario)

Ley 909 de 2004 “Normas que regulan el empleo publico (...)”

Articulo 21 Empleos de caracter temporal: (...) temporal (...) debera
responder a una de las siguientes condiciones:

b) Desarrollar programas o proyectos de duracién determinada (al terminarse
el proyecto el cargo debe extinguirse, pues desaparece la causa legal que
permitid su creacion.

Ley 1437 de 2011 “Cédigo de procedimiento administrativo y de lo
contencioso administrativo.
Articulo 91. Pérdida de ejecutoriedad del acto administrativo

2. cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho y derecho (al terminarse
el convenio “Manizales Arena”, desaparecieron los fundamentos de hecho y

de derecho que sustentaban el Acuerdo 002 de 2025 (creacién del cargo)

Decreto 1083 de 2015 “Decreto reglamentario funcién publica”

Articulo 2.2.1.1.4 Nombramiento en el empleo temporal. - regula la
terminacién de los empleos temporales cuando cesan las causas que le dieron
origen-

Ley 1952 de 2019 (Cddigo General Disciplinario):

Articulo 38 deberes

3, Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision que cause la
suspension o perturbacién injustificada de un servicio esencial, o que implique
abuso indebido del cargo o funcion

Ley 610 de 2000 “Procesos de responsabilidad fiscal”

Articulo 4 Objeto de la responsabilidad fiscal. Tiene por objeto el
resarcimiento de los dafios ocasionados (...)

Articulo 6. Dafo patrimonial al estado

Convenio Interadministrativo N°2503250570: marco juridico y funcional que
dio soporte a las actividades del cargo temporal.
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Objeto: “Aunar esfuerzo entre el Municipio de Manizales e Infimanizales con
el fin de impulsar el proyecto denominado Manizales Arena (...)”

Acuerdo N°002 del 03 de febrero de 2025 “Por medio del cual se realizan
ajustes a la planta de personal del Instituto (...)".

Descripcion de la situacion:

Mediante el Acuerdo N°002 del 03 de febrero de 2025, el Instituto de
Financiamiento, Promocién y Desarrollo de Manizales — InfiManizales dispuso
la creacién, entre otros, del empleo de caracter temporal denominado Asesor
Grado 2, estableciendo de manera expresa que su provision se encontraba
condicionada a la suscripcion de convenios interadministrativos con el
Municipio de Manizales, orientados al acompafamiento técnico, financiero y
estructural del proyecto estratégico denominado Manizales Arena.

! Nivel Denominacion del i
|  No.De jerarquico R Codigo | Grado Tipo de
| cargos | del cargo 9 | | nombramiento
| Profesional am f Libre
é 1 | Profesional i ' nombramiento y
| | universitario i
! I remocion
1 | Asesor | Asesor 105 02 | Fempora

Fuente: Acuerdo N°002 del 03 de febrero de 2025

En desarrollo de dicha disposicidn, el 25 de marzo de 2025 se suscribio el
Convenio Interadministrativo N°2503250570 entre el Municipio de Manizales e
InfiManizales, cuyo objeto consistid en la gerencia y estructuracion de los
estudios y disefios del referido proyecto, constituyéndose en el soporte
juridico, técnico y presupuestal que justificaba la existencia, provision y
remuneraciéon del empleo temporal creado.

No obstante, el 11 de junio de 2025 las partes acordaron la terminacion
bilateral anticipada del convenio, sustentada en analisis técnicos, financieros
y de mercado que evidenciaron la inviabilidad del esquema inicialmente
previsto, asi como la necesidad de adoptar un modelo alternativo con
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participacion del sector privado, lo cual implicéd la no continuidad del objeto
contractual bajo las condiciones inicialmente aprobadas.

En este contexto, se configura la desaparicion del fundamento factico,
juridico y funcional que dio origen a la creacion del cargo temporal de Asesor
Grado 2, en la medida en que la finalidad especifica para la cual fue concebido
—esto es, el acompanamiento al proyecto Manizales Arena en el marco del
convenio interadministrativo— dejé de existir a partir de la terminacion del
mismo.

Pese a lo anterior, el equipo auditor evidencidé que con posterioridad a la
terminacion del convenio se continuaron efectuando pagos a favor del referido
servidor, conforme a los siguientes comprobantes de egreso:

Comprobantes de Fecha Valor
egreso

NDTR 673 27/06/2025 $7.168.851
NDTR 761 15/07/2025 $7.168.851
NDTR 818 29/07/2025 $7.168.851
NDTR 916 20/08/2025 $24.946.547
Total $46.453.100

Del analisis efectuado no se evidencio soporte que acreditara, para el periodo
comprendido entre la segunda quincena de junio y el mes de agosto de 2025,
la existencia de una obligacion juridica vigente, ni la ejecucion de actividades
directamente relacionadas con el objeto del proyecto de inversion que
financiaba el cargo, ni la expedicién de acto administrativo que justificara la
continuidad del vinculo o la reasignacion formal de funciones hacia otras
necesidades institucionales.

En consecuencia, se evidencia una ruptura del nexo de causalidad entre la
apropiacién presupuestal y su destinacion especifica, asi como la presunta
realizacion de pagos sin contraprestacion efectiva, configurandose una gestiéon
antiecondmica, ineficiente e ineficaz de los recursos publicos.

La presente observacion adquiere connotacion fiscal en la medida en que se
configuran los elementos del dano patrimonial al Estado, a saber: (i) la
existencia de una erogacioén de recursos publicos cuantificada en $46.453.100;




CONTRALORIA GENERAL MUNICIPIO DE Fechade _

MANIZALES Aprobacion:

03/10/2025

G INFORME FINAL AFGR Version: 02
Cédigo: 120.02.P02.F17 Pagina: 98 de 195

(i) la ausencia de una contraprestacion efectiva o de un soporte juridico valido
que justifique dichos pagos; Yy (iii) la relacién de causalidad entre la conducta
desplegada por los presuntos gestores fiscales y el detrimento ocasionado,
derivada de la omisidon en la adopcion de medidas administrativas,
presupuestales y de control que evitaran la continuacion de pagos una vez
desaparecido el objeto que los sustentaba.

Lo anterior permite inferir una presunta gestion fiscal antieconémica e
ineficiente, en los términos de la normativa aplicable en materia de
responsabilidad fiscal.

La situacion descrita comporta presunta incidencia disciplinaria, en tanto
evidencia posibles incumplimientos de los deberes funcionales por parte de los
servidores publicos involucrados en la autorizacion, ordenacion y pago de las
erogaciones, especificamente en lo relacionado con:

o La obligacion de garantizar la adecuada administracién, proteccion y
uso eficiente de los recursos publicos.

o Eldeberde actuar conforme a los principios de la funcion administrativa,
particularmente los de economia, eficiencia y responsabilidad.

« La observancia del principio de legalidad del gasto, al efectuar pagos
sin que mediara una obligacion clara, expresa y exigible.

Causas.

e Debilidades en el sistema de control interno.

« Fallas en la articulacion interdependencias (talento humano, financiera
y juridica).

« Deficiencias en la planeacién y gestion del talento humano temporal,

« Inobservancia del principio de especializacion del gasto.

« Posible debilidad en los controles presupuestales y de tesoreria.

Efectos.

o Presunto detrimento patrimonial por valor de $46.453.100, derivado de
pagos realizados sin soporte en una necesidad institucional vigente ni
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en una contraprestacion efectiva asociada al objeto del proyecto de
inversion.

« Uso ineficiente e ineficaz de los recursos publicos.

« Riesgo de configuracion de responsabilidades fiscales, por la
generacion de un dafio patrimonial al Estado derivado de una gestion
antieconomica del gasto.

« Posible configuracion de faltas disciplinarias, por incumplimiento de los
deberes funcionales relacionados con la adecuada administracion,
custodia y proteccién de los recursos publicos.

« Afectacion a la credibilidad institucional y a los principios de la gestion
fiscal.

e Riesgo de repeticion de la situacion.

Respuesta InfiManizales:

El derecho de contradiccién al Informe Preliminar de la AFGR 1.4-2026 se
encuentra contenido en el Oficio del 05 de mayo de 2026, mediante el cual el
Representante Legal del ente auditado presentd la respuesta correspondiente.
De dicho documento se extractan los apartes sustanciales directamente
relacionados con la situacién evidenciada:

‘Inexistencia de Detrimento Patrimonial: Prestacion Efectiva del Servicio

Para que se configure un alcance fiscal, debe existir un dafio real al patrimonio por un
pago sin contraprestacion. En este caso:

e Contraprestacion Real: El funcionario vinculado al cargo de Asesor Grado
02 cumplié con sus obligaciones, jornada laboral y productos asignados por la
Gerencia, los cuales estan debidamente documentados en sus informes de
actividades.

e Enriquecimiento sin Causa: Pretender que los salarios pagados al Asesor
Grado 02 constituyen un detrimento patrimonial, bajo el argumento de la
terminacion de un convenio especifico, resulta juridicamente improcedente.
Lo anterior, por cuanto se configuraria un enriquecimiento sin causa a favor
del Instituto. Dado que el funcionario presté efectivamente sus servicios y
cumplié con las funciones de promocién de proyectos estratégicos —
actividades que fueron recibidas y aprovechadas por la entidad—, el pago de
sus emolumentos cuenta con una causa real y efectiva: el trabajo realizado.
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Exigir el reintegro de salarios por servicios efectivamente prestados vulnera el
principio de buena fe y los derechos laborales minimos del servidor.

Necesidad del Servicio y Cierre Técnico

Incluso tras la terminacion del convenio especifico mencionado por la auditoria, la
permanencia del cargo fue necesaria para:

e Gestiones de Liquidacién: La terminacion de un convenio no extingue las
obligaciones de cierre, informes finales y liquidacién, tareas que por su
complejidad estratégica fueron atendidas por el Asesor Grado 02.

e Promocion Comercial Continua: Como banca de desarrollo,
INFIMANIZALES mantiene la promocion de sus proyectos (como Manizales
Arena) en busca de inversionistas privados, actividad que es independiente
de los convenios de apoyo logistico con el municipio y que es el nicleo de las
funciones del cargo creado.

Al quedar demostrado que el cargo no dependia legalmente del convenio "Manizales
Arena", sino de la necesidad institucional de promover un portafolio de proyectos
estratégicos aprobados por el Consejo Directivo, la permanencia del funcionario se
ajusto plenamente a la ley. Por tanto, se solicita:

1. Desestimar el alcance fiscal, dado que el pago correspondié a una
prestacion efectiva de servicios a favor del Instituto.

2. Archivar el presunto alcance disciplinario, toda vez que la administracién
actud bajo las facultades otorgadas por el Consejo Directivo en el Acta 357 de
2025.

Posicion final de la Contraloria de Manizales:

Analizada integralmente la respuesta presentada por InfiManizales frente a la
Observacion Nro. 7 del Informe Preliminar de Auditoria, esta Contraloria
concluye que los argumentos expuestos no desvirtuan los hechos ni las
conclusiones inicialmente planteadas. Por el contrario, las explicaciones
allegadas ratifican las debilidades evidenciadas en el ejercicio auditor, razén
por la cual la observacién se confirma y se consolida como hallazgo
Administrativo con presunta incidencia fiscal y disciplinaria.
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Si bien el Acta No. 357 del 31 de enero de 2025 establece que el cargo
temporal de Asesor Grado 02 tendria como finalidad apoyar diversos proyectos
estratégicos institucionales, el analisis probatorio adelantado por este ente de
control permitié evidenciar que dicha finalidad multiproyecto no se encuentra
acreditada materialmente. En efecto, los informes de actividades, actas de
entrega y demas soportes allegados no evidencian gestion concreta,
verificable ni medible respecto de proyectos distintos a “Manizales Arena”. Asi
mismo, no obra evidencia objetiva que permita establecer participacion
efectiva en iniciativas como la Linea 3 del Cable Aéreo, Macroproyecto San
José o Proyecto Galeria. La documentacién aportada presenta un caracter
general y descriptivo, sin trazabilidad suficiente ni resultados verificables
asociados al cumplimiento funcional del cargo, evidenciandose una falta de
correspondencia entre la motivacion formal que justifico la creacidon del empleo
y la ejecucion material efectivamente demostrada durante el periodo auditado.

En consecuencia, la autonomia administrativa invocada por el sujeto de control
no exonera a la entidad del deber de acreditar, de manera objetiva y verificable,
la efectiva prestacion del servicio y la adecuada destinacion de los recursos
publicos.

De conformidad con los principios que rigen la funcién administrativa y el
control fiscal, toda erogacion de recursos publicos debe estar respaldada en
actividades efectivamente ejecutadas, verificables y debidamente
documentadas. En el presente caso se determind que, una vez finalizado el
vinculo contractual asociado al proyecto “Manizales Arena” el 11 de junio de
2025, no existe evidencia suficiente que permita acreditar, para el periodo
comprendido entre dicha fecha y agosto de 2025, la existencia de productos
concretos entregados, informes técnicos con trazabilidad verificable,
resultados medibles asociados al cargo, actividades funcionales debidamente
soportadas o gestion efectiva frente a otros proyectos institucionales.




CONTRALORIA GENERAL MUNICIPIO DE
MANIZALES

INFORME FINAL AFGR

Fecha de
Aprobacion:
03/10/2025

Version: 02

Cddigo: 120.02.P02.F17

Pagina: 102 de 195

ACTA DE ENTREGA DE FUNCIONARIO

—

Ocrubre 2023

2. INFORME EJECUTIVO DE LA GESTION

| Informe sobre los programas o proyectos, actividades, avances pendientes y resultados
obtenidos:

Proyecto Manizales Arena.

Necesidad:

Se requiare desarrallar en Manizales un escenatio multipropdsito con Infragstructura flexible,

capaz de albergar una amplia variedad de eventos y especticulos de tipo
, ferial, social y de con n a nivel

nacional y reglonal, y un drea de Influencla que abarca el Eje Cafetero, e norte def Valle del

Cauca y el norte del Tolima.

Para lo anterior, se requiere desarrollar una infraestructura flexible y adaptable pors todo tipo

de evento, que incluira locales co palcos, terrazas,

fiendns de conveniencia'y demés componentes funclonales. La capaciiad dal recinto se

definird con base en los resultados del estudio de mercado, estiméndose entre 8.000 y

10.000 espectadores.

En este momento se estd definiendo el ingreso de un inversionista privado, determinando el

alcance fegal, financiero, técnico y operativo del proyecto,

| Fase del Proyecto:
| Actualmente, €l proyecto Manizales Arena estd en una fase de estructuracién y planeacién,
de acuerdo con la metodologia general de proyectos, con acciones encaminadas a contar con
los elementos legales, financieros y técnicos que garanticen el normal desarrollo del proyecto.
En este momento se esta trabajando en estructurar &l ingreso de un inversionista privado
| bajo un esquema legal y financierc que se estd estudiando entre las partes, lo que
determinara el alcance técnico del proyecto, presupuesto y cronograma de ejecucion.
Todo lo anterior hace parte de las fases de estructuracién y es necesaria para garantizar ta
| adecuada ejecucién del proyecto, contanda con las
| condiciones técnicas, legales, financleras y operativas de cara al modelo de negocio que se
| defina entre las partes.
| Durante esta fase se han desarrollado y/o estéan en desarrollo las siguientes actividades:

- Seincluyo el proyecto dentro del Plan de Desarrollo Municipal.

= e celebro of convenio interadministrativo Aguas de Manizales — Alcaldia ol
para de P por 900 millones de pes
= Se identificaron tres alternativas para la et del proyecto: San 656 ¢ (Lotes UFU-F y

Se estan realizando propuestas de arquiteciura preconceptual de acuerdo con los
alcances iniciales propuestos del proyecto

. Pmpuesm del Aliado = Centro de MZL ARENA

Infraestructura moderna, disefiada para alberqar una amplia gama de eventos a
esrala global, ves, ferias conclertos y reuniones
de negocios. Contard con infraestructura especializada para conciertos, amplios
salones de exposicidn, auditorios, salas de reuniones, dreas de descanso y servicios
complementarios de traduccién s\multanea Onngtlﬂn Wi-Fi, zonas de comidas y un
hotel ir Un recinto -1.000 cupos de estacionamiento—
con capacidad para hasta 9.000 Dus:lnas vcrsﬁul sostenible y de alto impacto;
disefado para posicionar a la ciudad como referente cultural, empresarial,
deportivo y de entretenimiento en el Eje Cafetero y en toda Colombia.
Infraestructura versétil: Espacios adaptables pera diferentes tipos de eventos,
desde grandes conciertos musicales, espectdculos masivos y congresos hasta
pequefias reuniones empresariales o soclales.
Tecnalogia avanzada: Equipamiento audiovisual, sistema de acistica y sonido
profesional, sistemas de traduccién simultdnea, conexién a intemet de alta
velocidad, y soporte técnico especializado.
Servicios integrales: Un Hotel internacional, disposiciones de transporte eficiente,
restauracién, servicio de azafatas y apoye logistico.
Ubicacién estratégica: Ubicada en el actual terreno de Expoferias, garantiza una
accesibilidad desde diferentes
puntos geograficos del eje cafetero y cercania a servicios esenciales.
Promecién intermnacional: El CENTRO INTERNACIONAL DE EVENTOS MZL — ARENA
MZL haré parte de una Zona Franca Permanente dedicada exclusivamente a la
prestacién de servicies, de acuerdo con el Decreto 2147 de 2016. Su gran tamafio,
asi come su vocacién exportadora de servicios le permitird desarrollar actividades
para atraer eventos y visitantes de tode el mundo.
Impacto econdmico: Generacion de empleo, impulso a sectores econdmicos locales
y promocién del destino turistico.
El objetivo es obtener la declaratoria como Zona Franca Perman
dedicada a la prestacién de servicios, de acuerdo con el Decreto 2147 de 20]6.
para El CENTRO INTERNACIONAL DE EVENTOS MZL como herramienta clave de
competitividad, optimizacién de recurses, y desarrollo de Manizales como nueva
potencia | en la ¥ de senvicios s 3 las
convenciones y el :ntrc(znlmweﬂt.u

SISTEMA DE GESTION DE CALIDAD — INFIMANIZALES
COD THFOR-11

nn versns
rangaLcE Ot 325

- Oficinas y servicios médicos:

Se considera un edificio de uso mixto que combinara espacios de oficinas con
consultorios flexibles, disefiados pare adaptarse a distintos requerimientos y
evolucionar hacla otros uses segin la demanda. La configuracion modular de
estas unidades permitird una wersatilidad funcional que responde a las
dindmicas actuales del marcadc, favoreciendo esquemas hibridos de trabajo,

ios, todo dentro de una arquitectura

eficiente y contemporénea

- Call Center

Como parte integral del proyecto, se desarrollard también un cail center de
3,000 m? que complementars la operacién comercial y logistica del complejo.
Este espacio estara equipado con tecnologla avanzada, estaciones de trabajo
ergondmicas y areas colaborativas, permitiendo atender de manera eficiente la
gestidn de boletos, reservas, atencion al cliente y coordinacion de eventos. Su
incorparacién refuerza la vision de un proyecto autosuficiente y de alto
rendimiento cperativo, preparado para brindar soporte a gran escala con
estandares internacionales.

- Data Center

El proyecto incluira ademas un data center de 3,000 m?, concebide como una
infraestructura  critica para garantizar fla conectividad, seguridad y
almacenamiento de datos del complejo. Este centro de datos contard con
sistemas redundantes de energia, dimatizacién y sequridad, cumplienda con los
més altos estindares Intermacionales de operacién y resiliencia. Su
implementacién no solo respaldard las operaciones del call center y |a arena,
sino que también ofrecerd servicios tecnoldgicos avanzados para terceros,
posicionando al proyecto come un nede estratégico de innevacion y soporte
digital en la regién.

Fuente: Informe entrega Asesor.

Adicionalmente, el acta de entrega del cargo carece de informacion suficiente
que permita establecer continuidad en la gestion o generacion de valor
institucional respecto de otros proyectos estratégicos. En tal sentido, los
soportes allegados no permiten verificar de manera objetiva la actividad laboral
desplegada durante el periodo observado, configurandose una deficiencia en
el deber de documentacion y trazabilidad de la gestion publica, en contravia
de los principios de publicidad, transparencia, eficiencia y responsabilidad
administrativa. Lo anterior impide establecer una relacién cierta entre la
erogacion efectuada y un beneficio institucional verificable, configurandose
una ruptura en la cadena de valor del gasto publico.
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Contrario a lo sostenido por InfiManizales, en el presente caso concurren los
elementos estructurales del presunto dano patrimonial al Estado, conforme a
lo previsto en los articulos 5 y 6 de la Ley 610 de 2000. En primer lugar, se
encuentra acreditada la erogacion de recursos publicos mediante pagos
realizados por concepto de salarios y prestaciones sociales correspondientes
al cargo de Asesor Grado 02. En segundo lugar, se evidencia ausencia de
soporte material suficiente, dada la inexistencia de documentacioén idénea que
permita acreditar la efectiva prestacion del servicio durante el periodo objeto
de observacion. Finalmente, se configura un nexo causal entre los recursos
erogados y la falta de acreditacion verificable del cumplimiento funcional.

En este contexto, la figura de enriquecimiento sin causa invocada por el sujeto
de control no resulta aplicable, toda vez que dicha institucion juridica
presupone la demostracién efectiva de una prestacion ejecutada y recibida,
circunstancia que no fue acreditada suficientemente en el proceso auditor. Por
el contrario, lo evidenciado corresponde a una presunta erogacién sin soporte
funcional verificable, susceptible de generar afectacion al patrimonio publico.

De igual manera, aunque la entidad argumenta que la permanencia del cargo
obedecio a actividades relacionadas con cierre técnico, liquidacién contractual
y promocion de proyectos estratégicos, dichas afirmaciones no fueron
respaldadas con elementos probatorios idoneos y verificables. No se allegaron
informes de liquidacion contractual, actas de cierre técnico, evidencia de
estructuracion de proyectos, gestiones documentadas con potenciales
inversionistas ni resultados concretos derivados de actividades de promocion.
La simple invocacién de funciones generales o necesidades institucionales no
releva al sujeto de control de la carga de acreditar la efectiva ejecucion de
actividades funcionales durante el periodo observado. En consecuencia, la
necesidad del servicio no se encuentra demostrada en términos verificables,
lo cual refuerza la conclusion del hallazgo.

El presente andlisis se fundamenta en los articulos 209 y 267 de la
Constitucion Politica, asi como en los articulos 5y 6 de la Ley 610 de 2000,
disposiciones que consagran los principios de eficiencia, economia,
transparencia y responsabilidad en la gestién fiscal, asi como el deber de los
gestores publicos de garantizar la adecuada utilizacion, justificacion y soporte
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de los recursos publicos. Bajo este marco normativo, toda erogacion estatal
exige la acreditacién plena de una contraprestacion efectiva, verificable y
documentada, condicidon que no se encontré satisfecha en el caso analizado.
Asi mismo, los hechos descritos evidencian una posible transgresion a los
deberes funcionales relacionados con la adecuada administracion y proteccion
de los recursos publicos, la supervision y control del cumplimiento funcional
del empleo y la obligacion de garantizar que toda erogacion cuente con soporte
material suficiente y verificable, circunstancias que podrian constituir
presuntas conductas disciplinariamente relevantes, cuya valoracién
corresponde a la autoridad competente.

En mérito de lo expuesto, esta Contraloria determina que los argumentos
presentados por InfiManizales no desvirtuan la observacion comunicada en el
Informe Preliminar de Auditoria. En consecuencia, se mantiene la existencia
de un presunto detrimento patrimonial por valor de CUARENTA Y SEIS
MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL CIEN PESOS
($46.453.100), derivado de pagos efectuados sin soporte suficiente que
permita acreditar la efectiva prestacion del servicio, razén por la cual se
confirma y consolida el Hallazgo Administrativo con presunta incidencia fiscal
y disciplinaria, conforme a la normatividad vigente.

Hallazgo ocho. Administrativo. Subestimacién de Ingresos Vigencia 2025
Criterios.

Constitucion Politica de Colombia.
Articulo 06, 119, 209, 272, 286-5.

Decreto 111 de 1996 del Estatuto Organico del presupuesto.
Articulo 67

Decreto 115 de 1996 Estatuto Organico del presupuesto: “Por el cual se
establecen normas sobre la elaboracion, conformacion y ejecucion de los
presupuestos de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado y de las
Sociedades de Economia Mixta sujetas al réegimen de aquellas, dedicadas a
actividades no financieras”.

Articulo 7 Principio de programacion Integral
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Acuerdo 1075 de 2020 “Por el cual se expide el Estatuto Organico de
Presupuesto del Municipio de Manizales para la Administracion Central,
Establecimientos Publicos y Entidades Descentralizadas”. Articulo 8 objetivos
del sistema presupuestal.

Numeral 1y 2.

Acuerdo 1091 de 9 de agosto de 2021

Ley 1952 de 201.
Articulo 38

Descripcidn de la Situacion:

En el proceso de revision, analisis y validacion de la informacion presupuestal
correspondiente a la vigencia 2025, se evidencié una subestimacion en la
proyeccion de los ingresos, situacion que compromete la razonabilidad del
presupuesto aprobado y afecta la calidad de la informacion utilizada para la
toma de decisiones por parte de la administracion.

De acuerdo con la informacién suministrada por la entidad, los ingresos
reportados por InfiManizales para la vigencia 2025 presentan el siguiente
comportamiento:

Apropiaciones Definitivas Valor Ejecutado Diferencia
$ $63.886.689.464 $66.901.242.082 $3.014.552.618.

Fuente: Informacién suministrada por la entidad. Elaboré: Equipo auditor.

Lo anterior evidencia que los ingresos efectivamente recaudados superaron
los valores inicialmente presupuestados en un 4,72%, configurandose una
subestimacion en la etapa de programacion presupuestal.

Para el caso de InfiManizales, se observa que una proporcién significativa de
sus ingresos proviene de operaciones financieras previamente estructuradas,
tales como contratos de arrendamiento, colocacién de créditos y demas
instrumentos financieros, cuyos cronogramas de amortizacién, condiciones
contractuales y esquemas de facturacion son conocidos con antelacién. De
igual forma, la entidad percibe ingresos derivados de inversiones en
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instrumentos financieros como titulos valores, acciones, CDT y participacion
en proyectos, los cuales presentan un alto grado de previsibilidad respecto a
sus rendimientos y flujos de caja esperados.

En este contexto, se evidencia que las proyecciones de ingresos no
incorporaron de manera integral la totalidad de las fuentes generadoras ni
reflejaron adecuadamente la informacion historica, contractual y financiera
disponible, lo cual denota debilidades en los mecanismos de estimacion,
consolidacion, validacién y control de la informacién presupuestal. Esta
situacion genera un riesgo de distorsién en la programacion financiera,
afectando la confiabilidad de los indicadores presupuestales y la coherencia
de la planeacion institucional.

La subestimacion de los ingresos frente a su comportamiento real pone de
manifiesto falencias en la etapa de programacién presupuestal, en contravia
de los principios de planificacion, eficiencia, universalidad y programacion
integral, establecidos en el marco del Estatuto Organico del Presupuesto
(Decreto 111 de 1996), particularmente en lo relacionado con la adecuada
estimacion de los recursos y su correspondencia con la ejecucion real.

Adicionalmente, esta situacion limita la capacidad de la entidad para optimizar
el uso eficiente y oportuno de los recursos disponibles, restringiendo la
posibilidad de adelantar nuevas operaciones financieras, ampliar la capacidad
de inversién o fortalecer la gestidn institucional, lo que puede derivar en una
eventual subutilizacién de recursos y pérdida de oportunidades de generacion
de valor y rentabilidad publica.

Finalmente, se observa que la subestimacion evidenciada se deriva de la
inobservancia de los deberes funcionales por parte de los servidores publicos
responsables del proceso presupuestal y financiero, en lo relacionado con la
adecuada planeacion, seguimiento y control de los ingresos, lo cual configura
una presunta incidencia disciplinaria, al comprometer los principios de
responsabilidad, transparencia, planeacion, economia y diligencia que rigen la
administracion de los recursos publicos.

Causas:
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« Deficiente planeacion y estructuracion del ingreso
e Debilidades en el sistema de control interno
e Omision o incumplimiento de deberes funcionales.

Efectos

o Subestimacion de los ingresos:

e Desarticulacion en la ejecucidn presupuestal

e Incumplimiento de metas y objetivos institucionales
« Afectacion a la transparencia y toma de decisiones
« Necesidad recurrente de ajustes presupuestales

Respuesta InfiManizales:

El derecho de contradiccion al Informe Preliminar de la AFGR 1.4-2026 se
encuentra contenido en el Oficio del 05 de mayo de 2026, mediante el cual el
Representante Legal del ente auditado presentd la respuesta correspondiente.
De dicho documento se extractan los apartes sustanciales directamente
relacionados con la situacion evidenciada

“(...) La administracion de Infimanizales sostiene que la proyeccion de ingresos se
ajusto estrictamente al Principio de Planificacion consagrado en el Decreto 111 de
1996. Este principio exige que el presupuesto sea el resultado de un diagndstico
técnico y guarde coherencia con las metas institucionales

El presupuesto es una herramienta de planeacion que debe reflejar proyecciones
probables. La subestimacién sefialada no fue una omision, sino una medida de debida
diligencia para garantizar que los gastos autorizados tuvieran un respaldo efectivo de
caja, protegiendo la solvencia del Instituto (...)”

Posicion final de la Contraloria:

Analizadas las respuestas presentadas por la entidad auditada, la Contraloria
de Manizales ratifica el hallazgo administrativo desvirtuando el presunto
alcance disciplinario por la subestimacion de ingresos por valor de
$3.014.552.618.
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Del analisis efectuado se evidencia que la mayor proporcion de los ingresos

de IN
estruct

FIMANIZALES proviene de operaciones financieras previamente
uradas y plenamente verificables, cuya proyeccién era realizable con un

alto grado de certeza técnica y financiera. A continuacion, se precisan algunas
de las fuentes objeto de observacion:

Contratos de arrendamiento. Los canones pactados por
INFIMANIZALES tienen caracter fijo o se encuentran indexados a
variables conocidas y verificables. En ningln caso concurren factores
de mercado que tornaran imprevisible su recaudo, razén por la cual la
proyeccion de estos ingresos era técnicamente exigible con fundamento
en los propios instrumentos contractuales suscritos por la entidad
Libranzas. Este instrumento financiero constituye una obligacion de
pago descontada directamente del salario o de la mesada pensional de
los deudores, lo que le confiere un altisimo grado de predictibilidad en
su recaudo. A ello se suma que el histérico de cartera registrado en los
sistemas de informacién de la entidad proporcionaba informacion
suficiente para efectuar proyecciones razonablemente exactas y
ajustadas a la realidad financiera.

Dividendos. A la fecha de elaboracion del presupuesto, los dividendos
habian sido formalmente decretados por las asambleas de las
sociedades en las que INFIMANIZALES ostenta participacion
accionaria. Se trata, por consiguiente, de un ingreso cierto, liquido y
exigible —no de una mera expectativa—, cuya incorporacion
presupuestal resultaba obligatoria y plenamente cuantificable.
Créditos otorgados por la entidad. Los créditos de la cartera activa
cuentan con cronogramas de amortizacion definidos desde su
otorgamiento, los cuales permiten determinar con precision los flujos de
recuperacion esperados en cada vigencia fiscal, sin margen de
incertidumbre significativo

Certificados de Dep0sito a Término (CDT). Las tasas de interés y las
fechas de redencion de estos instrumentos se encuentran fijadas
contractualmente desde el momento mismo de su constitucion. No
existe elemento alguno de aleatoriedad o contingencia que pudiera
habilitar una subvaloracion de este rubro presupuestal.
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En consecuencia, la totalidad de las fuentes de ingreso objeto de observacion
son susceptibles de proyeccion mediante métodos técnicos estandar, de uso
habitual en el area financiera de la entidad, con informacion histérica,
contractual y financiera suficiente para una estimacion razonablemente exacta.

Fundamentos normativos.

o Decreto 111 de 1996 — Estatuto Organico del Presupuesto — dispone
en su articulo 109 que los presupuestos de las entidades
descentralizadas del orden municipal deben reflejar la realidad
financiera de la entidad con fundamento en criterios técnicos
verificables. De igual manera, los articulos 38 y 39 del citado decreto
exigen que las apropiaciones e ingresos correspondan a estimaciones
ajustadas a la realidad econd6mica y financiera de la entidad, sin
contemplar el principio de prudencia como fundamento para subestimar
ingresos ciertos y verificables.

o Ley 42 de 1993, articulos 27 y 28: La gestion fiscal debe observar los
principios de economia, eficiencia y equidad. Una subvaloracion
deliberada o negligente de ingresos ciertos afecta directamente la
eficiencia en la planificacion presupuestal y compromete la asignacion
Optima de los recursos publicos.

o Decreto 568 de 1996, articulo 6: Los responsables de la programacion
presupuestal estan obligados a incorporar los ingresos esperados con
criterios de objetividad, haciendo uso de la informacién histérica,
contractual y de mercado disponible. Este deber de objetividad fue
pretermitido.

La Contraloria de Manizales considera que la subestimacion identificada, por
valor de $3.014.552.618, supera con creces cualquier margen razonable de
prudencia presupuestal admisible. Esta conclusion resulta adun mas
contundente si se considera que los ingresos subvalorados no corresponden
a recursos de comportamiento incierto o contingente, sino a obligaciones
contractuales, financieras y legales plenamente determinadas, liquidas y
verificables al momento de la elaboracion del presupuesto.

Por lo expuesto, se mantiene el hallazgo administrativo, al haberse
evidenciado la presunta inobservancia de los principios y normas que rigen la
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programacion y elaboracion presupuestal en la entidad, con las consecuencias
gue de ello se derivan en el marco del control fiscal.

Hallazgo nueve. Administrativo. Inconsistencias en la incorporacion de
los recursos del balance (superéavit) en el presupuesto de la vigencia
2025.

Criterios.
Decreto 111 de 1996 del Estatuto Organico del presupuesto: Articulo 15,16

Acuerdo 1075 de 2020: Por el cual se expide el Estatuto Organico de
Presupuesto del Municipio de Manizales para la Administracion Central,
Establecimientos Publicos y Entidades Descentralizadas”. Articulo 8 objetivos
del sistema presupuestal, Numeral 1y 2.

Acuerdo 1091 de 9 de agosto de 2021

Ley 1952 de 2019.
Articulo 38

Decreto 1068 de 2015.
Articulo 2.8.1.4.1 — Programacion del presupuesto

Descripcién de la Situacion:

En desarrollo de las pruebas sustanciales aplicadas al presupuesto de
InfiManizales para la vigencia 2025, se evidenciaron inconsistencias en la
incorporacion de los recursos del balance (superavit) dentro del presupuesto
institucional, afectando la integralidad y consistencia de la programacion
presupuestal.

De acuerdo con el analisis efectuado, mediante Acta No. 358 del 19 de marzo
de 2025 se aprobd la propuesta de distribucion de los excedentes financieros
generados al cierre de la vigencia fiscal 2024, los cuales ascendieron a la suma
de $10.170.035.728, valor que sirvio de base para la presentacion del
respectivo proyecto ante el COMFIS.
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No obstante, al contrastar esta informacion con la ejecucion presupuestal de
la entidad, se evidencié que los recursos del balance fueron incorporados
inicialmente en el presupuesto por un valor de $5.425.238.651, es decir, de
manera parcial. Posteriormente, se realizd una adicion o distribucion
presupuestal por valor de $4.744.797.077, con el fin de completar el total de
los excedentes financieros determinados.

e

SALDOS DE TESORERIA A 31 DE DIC 2024

Cuentas de Ahorro 25,490,273,226
Cuentas Corrientes 1,398,285,503
Inversiones Temporales 6,313,468,844
Otros depdsitos en instituciones financieras -

Total Fondos Disponibles en Tesoreria 33,202,027,572

Posiciones activas con fondeo

Operaciones activas de Crédito (Invama) 3,302,673,703
S disponibles tesoreria + posici activas con fond: - ~36,504,701,275
EXIGIBILIDADES DE TESORERIA

Administracion de Excedentes de Liquidez 12,961,315,345
Fondos Especiales 12,618,961,699
Fondos de destinacién especifca no comprometidos -
Cuentas por Pagar CxP (contables) 754, 388,503.26
Sub | } . - — _26,334,665,547
DISPONIBILIDAD NETA DE TESORERIA __10,170,035,728

EXIGIBILUIDADES DE PRESUPUESTO
Reservas Presupuestales 4
SITUACION FISCAL (Situacién de Liquidez) pardgrafo del Art séptimo 10,170,035,728
del Acuerdo Municipal 1091 de 2021) = ,r\

Esta situacion genera incertidumbre para el equipo auditor, en tanto no se
evidenci0 soporte técnico, financiero ni normativo que justifiqgue la
incorporacion parcial inicial de los recursos del balance, considerando que
dichos excedentes correspondian a la disponibilidad neta de tesoreria al cierre
de la vigencia 2024 y, por tanto, eran plenamente identificables, cuantificables
y disponibles al momento de la programacion del presupuesto 2025.

En consecuencia, se observa que la entidad no incorporé de manera integral
estos recursos desde la etapa inicial de formulacion presupuestal, lo cual
evidencia debilidades en los procesos de planeacion, programacion,
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articulacion financiera y consistencia del presupuesto, generando posibles
distorsiones en la estructura presupuestal aprobada y en la lectura real de la
capacidad financiera institucional.

La situacion descrita contraviene los principios de planificacion, universalidad,
integralidad y consistencia presupuestal establecidos en el Decreto 111 de
1996, asi como los objetivos del sistema presupuestal definidos en el Acuerdo
1075 de 2020, particularmente en lo relacionado con la correcta estimacion e
incorporacion de la totalidad de los recursos disponibles. Asimismo, se aparta
de los lineamientos establecidos en el Decreto 1068 de 2015 respecto a la
adecuada programacion del presupuesto, y de los principios de calidad,
integridad y oportunidad de la informacién financiera en el marco del sistema
de control interno y la contabilidad publica.

Adicionalmente, esta situacion puede afectar la oportunidad en la asignacién
y ejecucion de los recursos, limitando la capacidad de la entidad para orientar
eficientemente el gasto y la inversion desde el inicio de la vigencia fiscal, asi
como la adecuada toma de decisiones estratégicas.

Finalmente, los hechos observados podrian derivarse de la inobservancia de
los deberes funcionales por parte de los servidores publicos responsables del
proceso presupuestal y financiero, en lo relacionado con la adecuada
planeacion, incorporacion y control de los recursos del balance, lo cual
configura una presunta incidencia disciplinaria, al comprometer los principios
de responsabilidad, transparencia, eficiencia, economia y diligencia en la
administracion de los recursos publicos, conforme a lo establecido en la Ley
1952 de 2019.

Causas:
« Controles insuficientes sobre la calidad de la informacion
presupuestal.
« Inconsistencia entre el superavit determinado y el efectivamente
incorporado.

Efectos:
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e Posibles investigaciones disciplinarias
e Afectacion a la confiabilidad de la informacion presupuestal
e Debilitamiento del sistema de control interno

Respuesta InfiManizales:

El derecho de contradiccion al Informe Preliminar de la AFGR 1.4-2026 se
encuentra contenido en el Oficio del 05 de mayo de 2026, mediante el cual el
Representante Legal del ente auditado presento la respuesta correspondiente.
De dicho documento se extractan los apartes sustanciales directamente
relacionados con la situacion evidenciada

“...) La observaciéon formulada parte de un entendimiento equivocado del ciclo
presupuestal publico, al pretender que la cifra definitiva de los recursos del balance
determinada en marzo de 2025 debia coincidir plenamente con la apropiacion inicial
incorporada en la etapa de formulacion y liquidacién del presupuesto en diciembre de
2024

Debe precisarse que el anteproyecto de presupuesto para la vigencia 2025 fue
aprobado por el Consejo Directivo en septiembre de 2024 y posteriormente
incorporado en el proceso presupuestal correspondiente, momento en el cual
resultaba técnica y juridicamente imposible conocer con exactitud el valor definitivo
de los recursos del balance al cierre fiscal del 31 de diciembre de 2024.

En consecuencia, la incorporacién inicial por valor de $5.425.238.668 obedeci6 a una
estimacion técnica, razonable y prudente efectuada con base en la informacion
financiera disponible al momento de la programacion presupuestal, en estricto
cumplimiento de los principios de planeacion, responsabilidad fiscal y sostenibilidad
presupuestal.

Pretender que la entidad hubiera incorporado desde diciembre de 2024 el valor
definitivo de $10.170.035.728, determinado tunicamente después del cierre fiscal y de
tesoreria realizado en 2025, implicaria desconocer la dinamica natural del proceso
presupuestal y exigir una proyeccion exacta sobre variables que aun no se
encontraban consolidadas (...)”

Posicion final de la Contraloria:
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Examinados los argumentos presentados por la entidad auditada, el equipo
auditor de la Contraloria de Manizales concluye que dichos argumentos
desvirtian parcialmente los hechos observados, por las razones que se
exponen a continuacion.

Mediante aprobacion del 19 de marzo de 2025, fueron distribuidos excedentes
financieros generados durante la vigencia 2024 por un valor total de
$10.170.035.728, recursos que al cierre fiscal de la vigencia anterior
resultaban ciertos, identificables y plenamente disponibles. Sin embargo, la
entidad incorporé inicialmente al presupuesto Unicamente $5.425.238.651,
dejando sin incluir $4.744.797.077, suma que solo fue adicionada con
posterioridad mediante una nueva operacion presupuestal

Tratdndose de excedentes financieros ya determinados y aprobados
oficialmente, no resulta procedente invocar el criterio de "estimacion prudente”.
Los recursos del balance no corresponden a ingresos inciertos o de recaudo
eventual, sino a disponibilidades efectivas de tesoreria, perfectamente
cuantificadas al momento de su aprobacion.

La prudencia financiera no constituye criterio habilitante para la omisién parcial
de recursos conocidos en la formulacion presupuestal. El principio de
planificacion exige que el presupuesto refleje fielmente la totalidad de los
recursos disponibles. Incorporar inicamente una fraccién de un recurso cierto
y conocido no es un ejercicio de prudencia; es una omision que distorsiona el
presupuesto aprobado y afecta su funcién como instrumento de planeacion.

Si bien la normativa presupuestal permite realizar modificaciones y ajustes al
presupuesto durante la vigencia fiscal, este hecho no desvirtla la observacion
formulada. El hallazgo no cuestiona la legalidad formal de la adicion posterior,
sino la ausencia de justificacion para que recursos plenamente determinados
no hubieran sido incorporados de manera integral desde el momento en que
fueron oficialmente aprobados y reconocidos.

La incorporacion posterior de los $4.744.797.077 confirma, precisamente, que
dichos recursos existian, eran cuantificables, se encontraban Principio de
Planificacion (Art. 13, EOP): El presupuesto debe ser un instrumento fiel de
planeacion. Incorporar solo una parte de los recursos disponibles implicé que,
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durante un periodo de la vigencia, el presupuesto no reflejé la realidad fiscal
de la entidad, distorsionando la capacidad de planeacion y ejecucion
presupuestal disponibles y correspondian a excedentes financieros ciertos
desde el inicio de la vigencia.

La conducta observada genera afectacion a los siguientes principios
consagrados en el Estatuto Organico de Presupuesto: Principio de anualidad
(Art. 14, EOP) implica que el presupuesto debe reflejar desde su inicio la
totalidad de los recursos y gastos previstos para la vigencia. La incorporacion
diferida de recursos ciertos afecta la coherencia interna del presupuesto y su
funcién de instrumento de planificacion.

Principio de Planificacion (Art. 13, EOP): El presupuesto debe ser un
instrumento fiel de planeacion. Incorporar solo una parte de los recursos
disponibles implic6 que, durante un periodo de la vigencia, el presupuesto no
reflej6 la realidad fiscal de la entidad, distorsionando la capacidad de
planeacién y ejecucion presupuestal.

Con relacion a su naturaleza Infimanizales es una entidad descentralizada del
orden municipal, sujeta al Estatuto Organico de Presupuesto (Decreto 111 de
1996) y a las normas presupuestales del municipio de Manizales. Su
naturaleza financiera no la exime del cumplimiento de los principios
presupuestales consagrados en el articulo 12 del EOP. ElI argumento
planteado por la entidad resulta insuficiente para justificar la incorporacion
parcial inicial, maxime cuando los recursos habian sido determinados
oficialmente mediante decision adoptada el 19 de marzo de 2025.

La omisién de incorporar integralmente recursos ciertos y disponibles pudo
comprometer la adecuada planeacion y ejecucion presupuestal durante parte
de la vigencia fiscal, generando una inconsistencia entre los excedentes
aprobados, la disponibilidad de tesoreria y el presupuesto efectivamente
incorporado. La adicion posterior no elimina dicha deficiencia ni la
incertidumbre generada.

En consecuencia, el equipo auditor confirme el hallazgo administrativo, de
conformidad con las disposiciones del Estatuto Organico de Presupuesto, la
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Ley 1437 de 2011 y los principios constitucionales que rigen la funcién
administrativa y el control fiscal.

Hallazgo diez. Administrativo con presunto alcance disciplinario.
Deficiencias en la planeacion del presupuesto de ingresos que
conllevaron a una reduccion significativa de $23.774.682.412 en la
vigencia 2025.

Criterios.

Decreto 111 de 1996 del Estatuto Organico del presupuesto.
Articulo 34,13

Acuerdo 1075 de 2020 Estatuto organico del presupuesto de Municipio de
Manizales.

Acuerdo 1091 de 9 de agosto de 2021

Ley 1952 de 2019.
Articulo 38

Decreto 1068 de 2015.
Articulo 2.8.1.1.2

Descripcién de la situacion:

En desarrollo del proceso auditor practicado a InfiManizales, especificamente
al analisis del presupuesto de ingresos correspondiente a la vigencia fiscal
2025, se evidencio una reduccion significativa en las proyecciones de ingresos
por valor de $23.774.682.412, situacion que afecta la consistencia,
confiabilidad y razonabilidad del proceso de programacion presupuestal de la
entidad.

Dicha disminucion se origind principalmente en la reprogramaciéon de
proyectos de inversion estratégicos, tales como Plaza de Mercado y Manizales
Arena, asi como en la no materializacién o aplazamiento de procesos de venta
y enajenacion de bienes inmuebles, entre los que se encuentran el lote El
Campin, activos en Zona Franca y predios ubicados en Santagueda.
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Se evidencid que estos activos requerian, de manera previa a su
comercializacion, la realizacion de estudios técnicos, juridicos y catastrales,
asi como ajustes relacionados con areas, linderos y condiciones urbanisticas,
implicando la gestion de tramites ante entidades como el IGAC y curadurias
urbanas. No obstante, dichas gestiones solo fueron adelantadas en etapas
posteriores del proceso, particularmente durante la estructuracion de los
pliegos de venta, lo que conllevo a la reprogramacion de las enajenaciones y,
en consecuencia, a la no generacion de los ingresos inicialmente proyectados.
La situacion descrita fue formalizada mediante la Resolucion 061 del COMFIS,
a través de la cual se efectu6 una modificacion presupuestal que contemplo la
reduccion de $23.774.682.412, correspondientes a recursos que finalmente no
serian recaudados ni ejecutados durante la vigencia fiscal 2025.

Sin embargo, para el equipo auditor, los hechos evidenciados permiten
concluir que las proyecciones iniciales de ingresos no estuvieron soportadas
en informacion suficiente, verificable ni técnicamente estructurada,
particularmente en lo relacionado con:

e La viabilidad juridica, técnica y comercial de los activos objeto de
enajenacion.

o El grado real de madurez y avance de los proyectos de inversion.

o La gestién previa requerida para garantizar la materializacion efectiva
de los ingresos proyectados.

En este sentido, se evidencia una deficiencia en la formulacion, sustentacion
y estimacion del presupuesto de ingresos, en la medida en que las
proyecciones no reflejaron de manera razonable la capacidad real de recaudo
de la entidad, generando desviaciones significativas entre lo programado y lo
efectivamente ejecutable.

Lo anterior contraviene los principios de planeacion, programacion realista,
responsabilidad y sostenibilidad fiscal, establecidos en el marco normativo
aplicable, los cuales exigen que las estimaciones presupuestales se
fundamenten en informacion cierta, verificable, oportuna y técnicamente
soportada, garantizando la coherencia entre la programacion y la ejecucion.
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Adicionalmente, esta situacion afecta la calidad de la informacion
presupuestal, limita la adecuada toma de decisiones y puede generar
distorsiones en la asignacion de recursos, impactando la eficiencia en la
gestion institucional y el cumplimiento de los objetivos estratégicos.

En consecuencia, a juicio del equipo auditor, los hechos descritos evidencian
debilidades en la planeacion y gestion presupuestal, configurando una
observacién administrativa con presunto alcance disciplinario, en tanto podrian
derivarse de la inobservancia de los deberes funcionales por parte de los
servidores publicos responsables de la formulacién, revision y aprobacion del
presupuesto de ingresos, particularmente en lo relacionado con la adecuada
sustentacion técnica, la debida diligencia y la razonabilidad de las
proyecciones, comprometiendo los principios de responsabilidad,
transparencia, eficiencia, economia y diligencia en la administracién de los
recursos publicos, conforme a lo dispuesto en la Ley 1952 de 2019.

Causas:

e Debilidades en la planeacién institucional

e Falta de articulacion entre las areas responsables

e Ausencia de una adecuada gestién de riesgos en la programacién de
recursos.

Efectos:

e Sobreestimacion de ingresos
¢ Debilitamiento del sistema de control interno
¢ Incertidumbre en la disponibilidad real de recursos

Respuesta InfiManizales:

El derecho de contradiccion al Informe Preliminar de la AFGR 1.4-2026 se
encuentra contenido en el Oficio del 05 de mayo de 2026, mediante el cual el
Representante Legal del ente auditado presenté la respuesta correspondiente.
De dicho documento se extractan los apartes sustanciales directamente
relacionados con la situacion evidenciada.
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“(...) La administracion de Infimanizales sostiene que la reduccion de
$23.774.682.412 no obedece a una deficiencia en la planeacién institucional, sino al
cumplimiento del Principio de Planificacion y Coherencia frente a los actos
administrativos del érgano colegiado de la ciudad.

La reduccion presupuestal constituyé una medida correctiva y necesaria para alinear
el presupuesto con la realidad juridica y contractual del proyecto de la Galeria. En
este contexto, no se advierte una conducta omisiva o negligente, sino una actuacion
orientada a asegurar consistencia, transparencia y equilibrio financiero, en atencion a
las decisiones del Concejo Municipal y a la reprogramacion del convenio. En
consecuencia, Infimanizales solicita, de manera respetuosa, que se reconsidere la
presunta incidencia disciplinaria y se disponga el cierre de la observacion
administrativa, dejando constancia de los soportes que acreditan la debida diligencia
institucional (...)”

Posicién final de la Contraloria:

Analizada la respuesta presentada por InfiManizales frente a la observacion
formulada por el equipo auditor, relacionada con la reduccién del presupuesto
de ingresos de la vigencia 2025 por valor de $23.774.682.412, este organismo
de control considera que los argumentos expuestos no desvirtian los hechos
observados ni eliminan las debilidades identificadas en la planeacion y
programacion presupuestal.

Los principios de planeacion y programacion (Decreto 111/1996, Ley 38/1989
y Estatuto Organico de Presupuesto) exigen que las proyecciones se
fundamenten en informacion verificable desde el momento de su elaboracion,
y no que sean simplemente ajustadas cuando se evidencia su inviabilidad.

En relacion a la Resolucion 061 del COMFIS, lejos de refutar la observacion,
lo confirma: formaliza una reduccion que nunca debi6é haberse incorporado al
presupuesto sin los estudios previos requeridos. El caracter institucional de la
correccion no exime de responsabilidad a quienes programaron ingresos sin
el respaldo técnico, juridico y catastral suficiente. En consecuencia, los ajustes
posteriores derivados de decisiones institucionales o modificaciones de
vigencias futuras no eliminan la deficiencia original, consistente en incorporar
ingresos cuya materializacion no se encontraba suficientemente soportada ni
asegurada en la etapa de programacion.
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La existencia de un convenio o contrato no valida, por si sola, la proyeccién
inicial de ingresos. La observacion cuestiona que, al momento de programar,
los activos objeto de enajenacion —lote EI Campin, activos en Zona Franca y
predios en Santagueda— no contaban con estudios técnicos, juridicos ni
catastrales suficientes que garantizaran su comercializacion dentro de la
vigencia 2025.

De igual forma los tramites ante el IGAC y las curadurias urbanas, los ajustes
de éareas y linderos, y la verificacion de condiciones urbanisticas se hayan
adelantado Unicamente durante la estructuracion de pliegos —esto es, en
etapas posteriores a la programacién— demuestra que la viabilidad de los
activos no estaba asegurada al momento en que se incorporaron al
presupuesto. Una reprogramacion técnica posterior no excusa la prematuridad
de la proyeccion inicial; por el contrario, la confirma.

El principio de madurez presupuestal exige que los ingresos proyectados por
enajenacion de activos cuenten, antes de su incorporacion, con concepto
favorable de viabilidad juridica, técnica y comercial. La ausencia de este
respaldo previo constituye el nlcleo de la observacién y no es desvirtuada por
ajustes contractuales posteriores.

La opinion sin salvedades emitida sobre los estados financieros tiene alcance
exclusivamente contable: certifica la razonabilidad de los saldos conforme a
las normas aplicables, pero no constituye un pronunciamiento sobre la gestion
presupuestal ni sobre el cumplimiento de los deberes funcionales de los
servidores publicos responsables. Ambas valoraciones son conceptualmente
independientes y no excluyentes entre si.

De conformidad con la Ley 1952 de 2019 —Cddigo General Disciplinario—, la
responsabilidad disciplinaria se configura cuando un servidor publico incumple
sus deberes funcionales por accion u omision, con independencia de los
resultados financieros globales de la entidad. La deficiencia verificada en la
sustentacioén técnica de las proyecciones de ingresos es, por si misma,
suficiente para configurar el presunto alcance disciplinario sefialado.

Es preciso aclarar que la legalidad formal y la trazabilidad de la Resolucién
061 del COMFIS no son objeto de cuestionamiento en el presente hallazgo. El
equipo auditor no objeta el procedimiento de reduccion presupuestal en si
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mismo, sino la calidad e idoneidad de la informacion que sustentd las
proyecciones originales de ingresos.

Es importante sefalar que cumplimiento procedimental en la etapa de
modificacion presupuestal no subsana la deficiencia incurrida en la fase de
programacion inicial. Que un acto administrativo sea formalmente trazable no
significa que la decision que lo origina esté correctamente fundamentada. La
trazabilidad documental del recorte posterior constituye, paradéjicamente,
evidencia adicional de que las proyecciones iniciales no correspondian a la
realidad técnica, juridica ni comercial de los activos.

El Estatuto Organico del Presupuesto y las normas que rigen las entidades
descentralizadas del orden municipal establecen que el presupuesto de
ingresos debe elaborarse con base en estudios y andlisis que permitan estimar
con razonabilidad el recaudo esperado. Para ingresos provenientes de
enajenacion de activos, dicha razonabilidad exige, como minimo, los
siguientes elementos al momento de la programacion:

« Viabilidad juridica del bien (titularidad, saneamiento y definicién de
linderos);

o Viabilidad técnica (avaluos, estudios catastrales y condiciones
urbanisticas);

« Viabilidad comercial (condiciones de mercado, demanda y posibilidades
reales de comercializacion).

La ausencia de cualquiera de estos elementos al momento de la programacion
presupuestal configura la deficiencia identificada por el equipo auditor,
independientemente de las actuaciones posteriores adelantadas por la
entidad.

En mérito de lo expuesto, y toda vez que los argumentos presentados por
InfiManizales no desvirtian los hechos ni las deficiencias identificadas, se
mantiene el hallazgo administrativo con presunto alcance disciplinario.

Hallazgo once. Administrativo. Debilidades en la planeacion del proyecto
Procuenca que conllevan a un bajo retorno de la inversion publica.




CONTRALORIA GENERAL MUNICIPIO DE Fechade _

MANIZALES Aprobacion:

03/10/2025

G INFORME FINAL AFGR Version: 02
Cédigo: 120.02.P02.F17 Pagina: 122 de 195

Criterios.

Ley 819 de 2003.
Articulo 1 (responsabilidad y sostenibilidad fiscal).

Decreto 111 de 1996 — Estatuto Organico del Presupuesto.
Articulo 12 (principios de planificacion y eficiencia).

Decreto 1068 de 2015 (compilatorio del sector Hacienda) — disposiciones
relacionadas con programacion y sostenibilidad financiera de proyecto

Descripcion de la situacion.

En el marco del proceso auditor adelantado a InfiManizales, se evalu6 el
Proyecto Procuenca, iniciativa orientada a promover el desarrollo sostenible,
la proteccién ambiental y la regulacion hidrica en la cuenca del rio Chinchina.

El proyecto fue estructurado como un modelo de inversién forestal de largo
plazo, soportado en contratos de cuentas en participacion (CCP) suscritos con
propietarios de predios reforestados, estableciendo como principal mecanismo
de recuperacion de la inversion la comercializacién del vuelo forestal (madera),
asi como la generaciéon de ingresos complementarios asociados a servicios
ambientales, incluyendo bonos de carbono.

Desde su implementacién en el afio 2001, el proyecto ha buscado articular
objetivos ambientales y financieros; no obstante, en el analisis efectuado
se evidencian debilidades estructurales en su planeacion financiera, que
han incidido en un bajo retorno de la inversién publica.
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PLANTACION FORESTAL
AREA ESTABLECIDA COMERCIAL: 1,504,09 Ha
1 3 ACTUAL :
2.187,03 Ha AREA RESTAURACION:
682,94 Ha
SmovECTO CONTRATOS VIABLES: N ARE&I:TAL N IN:;?EE%{%:L
P 1,050,48 . i
FORESTAL CON 'I'RATCIS VIGENTES
pnoc;:snc 70 CONTRATOS PROCESOS AREA TOTAL |’ INVERSION TOTAL
JUDICIALES: ] (HA): CONTRATOS:
45 453,61 $3.752.103.661
# DE RODALES:
62 142

TOTAL INVERSION:
v §7.102.211.473

Se observd que el proyecto no genera ingresos de forma periddica ni
constante, dado que su flujo financiero depende de los ciclos biolégicos del
crecimiento forestal y de las condiciones del mercado de la madera,
caracterizados por alta incertidumbre. Los ciclos de maduracion de las
plantaciones (entre 20 y 25 afios) implican que, durante amplios periodos, los
costos de establecimiento, mantenimiento, administracién y operacion
superen los ingresos generados, especialmente en fases tempranas del
proyecto.

En consecuencia, la rentabilidad del proyecto se encuentra principalmente
asociada a la valorizacion de los activos biolégicos; sin embargo, aun cuando
algunas plantaciones han alcanzado etapas de entresaca y cosecha final, el
retorno obtenido continta siendo deficitario desde una perspectiva financiera
y contable, evidenciandose que, en varios periodos, los costos han superado
los ingresos efectivamente recaudados.

De acuerdo con la informacion analizada, la inversion acumulada en el
proyecto supera los $34.000 millones, sin que a la fecha se evidencie el
cumplimiento de las expectativas iniciales de rentabilidad financiera previstas
para el municipio, lo que refleja una desalineacion entre la planeacion del
proyecto y sus resultados econdmicos reales.
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Adicionalmente, se identifican factores que han afectado la sostenibilidad
financiera del proyecto, entre ellos:

o« Baja efectividad en el recaudo de los aportes a cargo de los
propietarios de los predios vinculados al esquema, afectando el flujo de
recursos.

e Alta incertidumbre en los ingresos esperados por bonos de
carbono, asociada a retrasos en procesos de certificacion, volatilidad
del mercado y riesgos en la comercializacion.

o Necesidad deinyeccion continua de recursos publicos por parte de
InfiManizales para garantizar la sostenibilidad operativa del proyecto y
evitar una posible quiebra técnica.

o Existencia de contingencias judiciales, evidenciadas en procesos de
conciliaciéon, que incrementan el riesgo financiero y juridico de la
inversion.

Lo anterior evidencia que el proyecto presenta debilidades en su
estructuraciéon financiera y en los supuestos de autosostenibilidad, al no
haberse soportado en escenarios suficientemente robustos de riesgo,
sensibilidad y flujo de caja, ni en mecanismos efectivos de aseguramiento del
recaudo y diversificacion de ingresos.

Esta situacién contraviene los principios de planeacion, eficiencia,
sostenibilidad y responsabilidad fiscal, en la medida en que la inversion publica
no estd generando los retornos esperados ni garantizando condiciones
adecuadas de recuperacion del capital invertido.

Causas:

o Debilidades en la estructuracién financiera inicial del proyecto, sin una
adecuada evaluacion de riesgos, escenarios y sensibilidad.

e Supuestos optimistas respecto a la autosostenibilidad del proyecto y a
la generacion de ingresos.

« Falta de mecanismos efectivos de control y recaudo frente a los
compromisos de los participantes (propietarios de predios).

« Insuficiente analisis de la dinamica de mercados asociados (madera y
bonos de carbono).
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« Limitada articulacién entre los objetivos ambientales y la viabilidad
financiera del proyecto.

Efectos.

« Bajo o nulo retorno financiero de la inversion publica comprometida.

o Necesidad de asignacién continua de recursos publicos para el
sostenimiento del proyecto.

« Riesgo de afectaciéon al patrimonio publico por posible rentabilidad
negativa.

« Incremento del riesgo financiero y juridico asociado a la inversion.

o Dificultad para medir y materializar en términos monetarios los
beneficios ambientales generados.

« Limitaciones en la toma de decisiones estratégicas sobre la continuidad,
redisefio o reestructuracion del proyecto.

Respuesta InfiManizales:

El derecho de contradiccion al Informe Preliminar de la AFGR 1.4-2026 se
encuentra contenido en el Oficio del 05 de mayo de 2026, mediante el cual el
Representante Legal del ente auditado presentd la respuesta correspondiente.
De dicho documento se extractan los apartes sustanciales directamente
relacionados con la situacion evidenciada.

“(...) Planeacion Histérica y Consolidacion del Activo Biolégico.

En egjercicio del derecho de contradiccion y con el propésito de aportar claridad técnica
al andlisis, la administracion de Infimanizales precisa que la planeacion estratégica y
las inversiones iniciales del proyecto Procuenca se remontan al afio 2001.

Maduracion del Proyecto: Como proyecto forestal, Procuenca se basa en un activo
biolégico de larga maduracion, donde la planeacion inicial determiné los ciclos de
siembra que hoy, tras 24 afios, estan entrando en etapas de explotacion final y
entresaca. En ese contexto, se propone que la valoracion de la planeacién considere
que el disefio estructural fue definido por administraciones previas en el marco de
acuerdos internacionales, por lo cual las variables actuales corresponden a la
evolucién natural del modelo

Los resultados financieros recientes demuestran que el proyecto ha superado el
umbral de déficit operativo para convertirse en una unidad con flujos positivos:
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Recaudos vs. Gastos: En la vigencia 2024, el recaudo por parte de propietarios
ascendi6 a $684.658.123 , mientras que la ejecucion presupuestal de gastos fue de
$470.816.719.

Crecimiento en la Vigencia Actual: Entre febrero de 2025 y marzo de 2026, la gestion
ha permitido un recaudo de $1.271.851.178, frente a gastos de solo $520.289.949.
La administracion ha actuado con responsabilidad al reconocer la realidad financiera
del proyecto y priorizar una gestion orientada a garantizar el mayor retorno posible
sobre los activos remanentes, protegiendo asi el patrimonio publico. En garantia del
derecho de contradiccion y con animo de colaboracién institucional, se deja
constancia de la disponibilidad para ampliar la informacién, aportar los soportes
técnicos y contractuales correspondientes y atender las precisiones adicionales que
el ente de control considere necesatrias (...)”

Posiciéon final Contraloria:

La respuesta presentada por InfiManizales, sustentada en los recaudos
obtenidos durante los dos ultimos afios, no logra desvirtuar la observacion
administrativa formulado por esta Contraloria. Dichos resultados constituyen
hechos aislados y recientes que, por su naturaleza coyuntural, no modifican ni
subsanan las debilidades estructurales evidenciadas en la evaluacion integral
del Proyecto Procuenca a lo largo de su horizonte de ejecucion.

La observacién no cuestiona la existencia de ingresos en el periodo reciente,
sino la circunstancia de que una inversién acumulada que supera los $78.000
millones a precios de hoy no ha generado el retorno esperado desde el afio
2001. Un recaudo reciente, por significativo que resulte en términos nominales,
no puede compensar mas de dos décadas de desfase sostenido entre costos
e ingresos.
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Fuente: Informacién socializada en prueba de auditoria.

Los recaudos reportados por InfiManizales para los dltimos dos afios no
desvirtian el hallazgo, en cuanto: (i) no compensan el déficit acumulado sobre
la inversion total que supera los $78.000 millones; (ii) corresponden a ingresos
ciclicos propios de la naturaleza del proyecto forestal, no a una condicion de
autosostenibilidad estructural no eliminan las contingencias juridicas
identificadas ni la cartera morosa de los Contratos de Cuentas en
Participacion; el proyecto contintia requiriendo inyeccion de recursos publicos
para su operacion. Por tanto, persisten las debilidades en planeacion
financiera, en los mecanismos de aseguramiento del recaudo y en la
diversificacion de ingresos que dieron origen al hallazgo, en contravencion de
los principios de eficiencia, planeacion y responsabilidad fiscal.

En consecuencia, se mantiene la observacion administrativa, toda vez que la
respuesta allegada no desvirtia de fondo las debilidades estructurales,
financieras y de sostenibilidad identificadas en el proceso auditor.

Hallazgo doce. Administrativo. Deficiencias en la gestion y ejecucion de
recursos destinados a aportes al Plan de Desarrollo Municipal, en el
marco de actividades de promocién y desarrollo cultural mediante

convenios con el sector publico.

Criterios:
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Constitucion Politica de Colombia, en cuanto a los principios de la funcion
administrativa: eficiencia, eficacia, economia, celeridad y responsabilidad.
Articulo 209.

Ley 1952 de 2019 — Codigo General Disciplinario:

e Articulo 34: Deberes de todo servidor publico (cumplir y hacer que se
cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, la ley y los
reglamentos; desempefiar sus funciones con diligencia, eficiencia e
imparcialidad).

« Articulo 35: Prohibiciones (omitir, retardar o no dar cumplimiento a las
funciones propias del cargo).

o Articulo 53 y siguientes: Faltas disciplinarias relacionadas con el
incumplimiento de deberes funcionales.

Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades del Estado.

Ley 152 de 1994 — Ley Orgénica del Plan de Desarrollo, que establece la
obligacion de articular la ejecucion presupuestal con el cumplimiento de metas
del desarrollo territorial.

Decreto 111 de 1996 — Estatuto Organico del Presupuesto, en lo relacionado
con la programacion, ejecucion y control del gasto publico.

« Normativa interna de la entidad en materia de planeacion,
programacion, ejecucion y seguimiento presupuestal.

o Principios de la gestién fiscal consagrados en la Ley 610 de 2000
(eficiencia, economia y eficacia).

Descripcion de la situacion:

En el analisis de la ejecucién presupuestal se evidencido que, durante la
vigencia 2025, se programaron recursos por valor de $232.522.440.
Posteriormente, se efectué una modificacion presupuestal mediante traslado
por $134.000.000, reduciendo la apropiaciéon disponible a $98.522.440. No
obstante, no se registré ejecucion alguna ni transferencias al Municipio de
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Manizales destinadas al cumplimiento de los aportes definidos en el Plan de
Desarrollo Municipal.

De igual manera, en la vigencia 2024 se programaron recursos por
$222.151.416, sin que se evidenciara ejecucién, pese a contar con
disponibilidad presupuestal durante el periodo evaluado.

Adicionalmente, se establecié que la dltima vigencia en la cual se presento
ejecucion efectiva de recursos y la realizaciébn de transferencias tanto al
Municipio de Manizales como a la Promotora de Eventos y Turismo de
Manizales, corresponde al afio 2023, por un valor de $563.406.304.

Lo anterior evidencia una tendencia sostenida de inejecucién presupuestal en
las vigencias 2024 y 2025 por un monto de $454.673.856, lo cual refleja
debilidades estructurales en la gestion administrativa, financiera y operativa de
la entidad, afectando directamente la materializacion de los compromisos
institucionales.

Causas:

« Deficiencias en la planeacion presupuestal, evidenciadas en la falta de
coherencia entre la programacion de recursos y la capacidad real de
ejecucion.

o Falta de gestion administrativa oportuna para adelantar los procesos
necesarios que permitan la ejecucion y transferencia de los recursos.

« Debilidades en la articulacion interinstitucional, particularmente con el
Municipio de Manizales y entidades receptoras de los recursos.

« Insuficiencia en los mecanismos de seguimiento, monitoreo y control
interno.

o Falta de definicibn clara de responsabilidades y cronogramas de
ejecucion, lo que incide en la inaccion administrativa.

o Posibles falencias en la priorizacion de proyectos y compromisos
estratégicos, asociados al Plan de Desarrollo Municipal.

Efectos:
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e Incumplimiento o rezago en las metas, programas y proyectos
contemplados en el Plan de Desarrollo Municipal.

« Ineficiencia en el uso de los recursos publicos, al mantenerse saldos sin
ejecutar durante mas de una vigencia fiscal.

o Pérdida de oportunidad en la inversion publica, limitando el impacto
social y econémico esperado en la comunidad.

« Afectacion en la gestion institucional y en la credibilidad de la entidad,
frente a los grupos de interés y organismos de control.

e Riesgo de recurrencia de hallazgos administrativos e incluso posibles
implicaciones disciplinarias o fiscales, en caso de evidenciarse
responsabilidad por omision en la gestion.

« Desarticulacion entre la planeacion y la ejecucion, lo que debilita la
efectividad del sistema de gestion institucional.

Respuesta InfiManizales:

El derecho de contradiccion al Informe Preliminar de la AFGR 1.4-2026 se
encuentra contenido en el Oficio del 05 de mayo de 2026, mediante el cual el
Representante Legal del ente auditado presentd la respuesta correspondiente.
De dicho documento se extractan los apartes sustanciales directamente
relacionados con la situacion evidenciada:

“Naturaleza Discrecional y Normativa del Rubro de Fomento Cultural
Respecto al rubro de "Actividades de promocién y desarrollo de la cultura-convenios
sector publico" (Cédigo 2130509002) por $232.522.435, es imperativo precisar:

e Bajo laLey 397 de 1997: El Instituto cumplié con un deber de planeacion al
apropiar este recurso en el presupuesto de Funcionamiento, siguiendo los
lineamientos de la Ley General de Cultura, que obliga a los entes territoriales.

e Discrecionalidad del Ente Territorial: La ejecucion de este rubro esta
supeditada a que el Municipio demande el apoyo (usualmente para eventos
como la Feria de Manizales o el Cumpleafios de la Ciudad) y presente el
vehiculo contractual respectivo. Para la vigencia 2025, el ente territorial no
demandé dicho apoyo, razén por la cual no se perfeccion6 convenio alguno.

1. Gestidn Eficiente y Optimizacion del Recurso (Traslados)

Ante la inexistencia de demanda por parte del Municipio, Infimanizales actué con
responsabilidad fiscal y debida diligencia. Mantener una apropiacién de $233 millones
"congelada” sin una contraparte ejecutora habria vulnerado el principio de eficiencia.
Por tanto:
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e Se realizaron los traslados presupuestales correspondientes para reorientar
estos fondos a rubros con ejecucién real y metas institucionales vigentes.
e [Esta decision administrativa evito la pardlisis de fondos publicos y aseguré que
el presupuesto se mantuviera alineado con la realidad operativa de la entidad.
2. Inexistencia de Incidencia Disciplinaria
Se objeta el alcance disciplinario planteado por el equipo auditor. No existe una
inobservancia de deberes funcionales, toda vez que:
1. Laplaneacioén fue correcta: El recurso se apropi6 y estuvo disponible.
2. Lano ejecucién es externa: Dependi6 exclusivamente de la autonomia del
Municipio al no solicitar el apoyo.
3. La gestion fue proactiva: El Instituto optimizd el recurso via traslados en
lugar de permitir su ociosidad.

Infimanizales cumplié con las transferencias estratégicas pactadas ($7.401 millones).
La variacion en el rubro menor de cultura obedece a la dinamica de demanda del ente
central y a una gestion inteligente del gasto mediante traslados técnicos. Se solicita,
por tanto, el retiro de la observacion y de su presunta incidencia disciplinaria”.

Posicion final de la Contraloria:

La Contraloria General de Manizales, una vez analizada la contradiccién
presentada por InfiManizales, considera pertinente mantener la observacion
administrativa desvirtuando el presunto alcance disciplinario, en atencién a las
siguientes consideraciones:

Si bien el sujeto de control aporta evidencia relacionada con transferencias
efectuadas al Municipio de Manizales por valor de $7.401.015.990 durante la
vigencia 2025, las cuales corresponden principalmente a excedentes
financieros, cuota de auditaje, formacion y capacitacion, dicha informacion no
desvirtta el hecho observado por el equipo auditor respecto de la inejecucién
especifica de determinados rubros presupuestales objeto de analisis,
particularmente aquellos asociados a convenios de promocion cultural y
transferencias territoriales.

En efecto, el hallazgo formulado no desconoce la existencia de transferencias
globales efectuadas por la entidad, sino que se fundamenta en la falta de
ejecucion de apropiaciones especificas programadas en las vigencias 2024 y
2025, las cuales permanecieron sin aplicacién efectiva durante los periodos
evaluados, evidenciandose ademas modificaciones presupuestales
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posteriores mediante traslados que redujeron sustancialmente las
apropiaciones inicialmente aprobadas.

Frente al rubro “Actividades de promocién y desarrollo de la cultura —
convenios sector publico”, la respuesta del sujeto de control confirma que
durante la vigencia 2025 no se materializé ejecucion alguna, argumentando
que ello dependia de la solicitud del Municipio de Manizales y de la suscripcion
del respectivo convenio.

Sobre este aspecto, la Contraloria considera que, aunque la ejecucion de
determinados convenios pueda requerir articulacion interinstitucional, ello no
exonera a la entidad de su deber de gestion, seguimiento y coordinacion
administrativa orientada al cumplimiento de los fines presupuestales y de las
metas asociadas al Plan de Desarrollo. La adecuada planeacion presupuestal
no solo implica apropiar recursos, sino también adelantar oportunamente las
actuaciones administrativas, técnicas y de articulacibn necesarias para
garantizar su ejecucion efectiva.

Asi mismo, el hecho de que los recursos hayan sido posteriormente
trasladados a otros rubros no desvirtia la observacion, toda vez que
precisamente evidencia debilidades en la programacion inicial y en la
capacidad institucional para materializar los objetivos previstos en el
presupuesto. La reorientacion de recursos puede constituir una medida
administrativa valida desde el punto de vista fiscal; sin embargo, ello no elimina
la situacion evidenciada respecto a la inejecucion reiterada de apropiaciones
destinadas inicialmente al cumplimiento de propdsitos estratégicos.

En consecuencia, se mantiene la observacion administrativa respecto de las
debilidades en la planeacion, articulacion y ejecucion presupuestal
evidenciadas en las vigencias 2024 y 2025, asi como sus efectos sobre la
materializacion oportuna de los compromisos institucionales y metas
asociadas al desarrollo municipal.

Hallazgo trece. Administrativo. Inconsistencias en la informacion
reportada del saldo de la deuda publica correspondiente a la vigencia
2025.

Criterios.
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Constitucion Politica de Colombia, en cuanto a los principios de la funcion
administrativa: eficiencia, eficacia, economia, celeridad y responsabilidad.
Articulo 209.

Ley 42 de 1993, por la cual se organiza el sistema de control fiscal financiero
y los organismos que lo ejercen, particularmente en lo relacionado con los
principios de eficiencia, economia, eficacia, equidad y valoracion de los costos
ambientales, asi como la obligacion de garantizar la transparencia y
confiabilidad en el manejo de los recursos publicos.

Resolucion 021 febrero 05 de 2026 Por la cual se establecen los métodos y
la forma de rendir la cuenta e informes a la contraloria general del municipio
de Manizales y se deroga la resolucién no. 004 de 2024.

Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del Estado, que sefiala la obligacién de
implementar sistemas de control interno que garanticen la confiabilidad,
oportunidad y calidad de la informacién financiera y administrativa.

Régimen de Contabilidad Publica expedido por la Contaduria General de la
Nacion, particularmente en lo relacionado con los principios de relevancia,
representacion fiel, verificabilidad y consistencia de la informacion financiera,
qgue establecen que la informacién contable debe corresponder plenamente
con los registros y soportes que la respaldan.

Principios de transparencia, responsabilidad y control en la gestién
fiscal, que exigen que la informacién reportada a los organismos de
control refleje de manera fiel la situacion financiera de la entidad.

Descripcion de la situacion:

En el desarrollo del proceso auditor adelantado al InfiManizales, y
particularmente en la evaluacion del componente de Deuda Publica, el equipo
auditor efectud la revision y analisis de la informacion reportada por la entidad
respecto de los créditos de empréstitos vigentes adquiridos con las entidades
financieras Banco Davivienda, Bancolombia y FINAGRO.
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En el marco de la aplicacion de las pruebas de auditoria, se procedio a verificar
la consistencia entre la informacion reportada por la entidad en los formatos
oficiales y los documentos soporte suministrados durante el proceso auditor.
Como resultado de dicha revision, se evidencié una inconsistencia en los
valores reportados como saldo de la deuda publica.

Especificamente, en el archivo FORMATO 202605 F18 CGMM.CSV,
remitido por la entidad auditada, se reporta en la casilla “(D) Saldo Deuda (Cifra
Completa)” un valor de TREINTA Y DOS MIL TRESCIENTOS TREINTA Y
CUATRO MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL
CUATROCIENTOS NOVENTA Y TRES PESOS ($32.334.797.493).

Sin embargo, al realizar el contraste con los documentos soporte y reportes
financieros aportados por la entidad durante el desarrollo de la auditoria, se
evidencia que el saldo total de la deuda publica asciende a TREINTA'Y CINCO
MIL QUINIENTOS OCHENTA Y OCHO MILLONES CIENTO DIECISEIS MIL
SETECIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS ($35.588.116.739).

FECHA 4
FnanciER | DESEMBOLSO s e rowe | (aney | Destinacién
CREDITO
DAVIVIENDA 27-Dec-21 S 2,215,750,493 | $ 1,661,806,493 |IBR+2,97% T.V. 10 Aerocafe
DAVIVIENDA 28-Dec-22 S 2,500,000,000 | $ 2,187,497,000 |IBR+3,34% T.V. 10 Aerocafe
DAVIVIENDA 17-Aug-22 S 13,729,000,000 | $ 10,296,744,000 (IBR+2,97% T.V. 10 Linea 3
BANCOLOMBIA 12-Dec-22 S 12,460,000,000 | $ 10,902,500,000 |IBR+2% T.V. 10 Linea 3
BANCOLOMBIA 24-Feb-23 S 8,040,000,000 | $ 7,286,250,000 |IBR+2% T.V. 10 Linea 3
FINAGRO 30-Dec-25 S 3,253,319,246 | $ 3,253,319,246 |IBR-2,6% T.V. 10 Redesccuento
S 42,198,069,739 | $ 35,588,116,739

Fuente: Informacion suministrada por InfiManizales en prueba de auditoria.

(C) Clase De (C) Descripcit(N) Cédigo D (N) Nro. Trar (F) Fecha De (F) Fecha De (N) Tipo Ope (J) Tasa De Ir (D) Valor Op:(D) Acumulados De | (D) Saldo Deuda (Cifr:

6 Contrato ala 611518418 1 2031/10/24 2025/12/31 5 2,97 0 18444750493 0
6 Contrato ala 611518418 1 2031/10/24 2025/12/31 6 2,97 576401000 4298703000 14146047493
6 Contrato ala 611518418 1 2031/10/24 2025/12/31 7 2.97 467715000 8430233376 0
6 Contrato ala 611518915 1 2031/10/19 2025/12/12 5 2 0 20500000000 0
6 Contrato ala 611518915 1 2031/10/19 2025/12/12 6 2 640625000 2311250000 18188750000
6 Contrato ala 611518915 1 2031/10/19 2025/12/12 7 2 513530978 7511191829 0
6 Credito de re 2503061031 1 2025/12/30 2035/12/30 5 -2.6 0 $ 3,253,319,246 0

Fuente: Formato 18-Deuda Publica reportada en SIA Contralorias.

Lo anterior genera una diferencia entre las cifras reportadas y las consignadas
en los soportes documentales, situacion que evidencia falta de consistencia y
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concordancia en la informacion financiera reportada por la entidad, generando
incertidumbre respecto a la razonabilidad del saldo real de la deuda publica.

En consecuencia, la situacion descrita contraviene los principios de
confiabilidad, consistencia, integridad, verificabilidad y calidad de la
informacion financiera, los cuales deben observar las entidades publicas en
los procesos de registro, consolidacion y reporte de la informacién contable y
financiera, particularmente aquella que es suministrada a los organismos de
control para efectos de seguimiento y evaluacion de la gestion fiscal.

Causas.

o Debilidades en los procedimientos internos de consolidacion,
verificacion y validacion de la informacion financiera, particularmente en
los procesos relacionados con el registro, control y reporte del saldo de
la deuda publica.

« Deficiencias en los mecanismos de control interno asociados a la
revision y validacién de la informacién antes de su reporte oficial, lo que
puede generar discrepancias entre los registros contables, los
documentos soporte y los formatos oficiales reportados a los
organismos de control.

o Falta de procedimientos formales de conciliacién y control previo al
reporte de la informacién financiera, lo que limita la deteccién oportuna
de inconsistencias en los datos reportados.

Efectos.

e Incertidumbre sobre la razonabilidad del saldo real de la deuda publica
de la entidad, lo cual puede afectar la confiabilidad de la informacion
financiera utilizada para la toma de decisiones administrativas,
financieras y de control fiscal.

o Debilitamiento de la calidad, consistencia y transparencia de la
informacion financiera reportada a los organismos de control,
dificultando la adecuada evaluacibn del comportamiento del
endeudamiento publico.
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e Riesgo en la adecuada evaluacién de la sostenibilidad financiera y del
nivel de endeudamiento de la entidad, lo que puede afectar los procesos
de planeacion financiera, seguimiento institucional y control fiscal.

Respuesta InfiManizales:

El derecho de contradiccion al Informe Preliminar de la AFGR 1.4-2026 se
encuentra contenido en el Oficio del 05 de mayo de 2026, mediante el cual el
Representante Legal del ente auditado presentd la respuesta correspondiente.
De dicho documento se extractan los apartes sustanciales directamente
relacionados con la situacion evidenciada:

“(...) Asi, la diferencia identificada en la Observacion No. 13 obedece exclusivamente
a una interpretacién técnica relacionada con el diligenciamiento de la columna 11
“Saldo Deuda” del Formato F18 — Informe Deuda Publica reportado en SIA
Contralorias, toda vez que el crédito desembolsado por FINAGRO el dia 30 de
diciembre de 2025 no presentaba amortizacion de capital al cierre de la vigencia.

Por tanto, no existi6 omisién de informacion financiera, ocultamiento de obligaciones
ni afectacion material de la razonabilidad de los estados financieros o de la deuda
publica de INFIMANIZALES”.

Posicion final de la Contraloria:

Analizada la respuesta presentada por el Instituto de Financiamiento,
Promocién y Desarrollo de Manizales — InfiManizales frente a la observacion
No. 13 del Informe Preliminar de Auditoria Financiera, de Gestién y Resultados
vigencia 2025, el equipo auditor procede a emitir la siguiente posicion final:

Si bien la entidad manifiesta que la informacion registrada en la columna 11
“Saldo Deuda” del Formato F18 — Informe Deuda Publica corresponde a los
saldos amortizados de las obligaciones financieras, dicha interpretacion no se
ajusta a los lineamientos establecidos en la Guia de Generalidades de
Rendicion SIA Contralorias.
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Contraloria General Del Municipio De Manizales

FORMULARIO F18_CGMM
FORMATO 18. INFORME DEUDA PUBLICA SEUD

¥ Atras

‘GENERALIDADES

En este formato permite registrar el Sistema Estadistico Unificado de Deuda teniendo en cuenta los pardmetros exigidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico el Departamento Nacional de Planeacién
y la Contraloria General de la Republica en su instructivo. Se debe anexar informe de los proyectos de empréstitos internacionales y de los proyectos de cooperacion técnica internacional correspondientes al
segundo semestre de |a vigencia o periodo fiscal que se rinde de conformidad con les términos contractuales establecidos. Clase de Deuda (5) Externa (6) Interna. Tipo de Operacian (05) Desembolse (recibe
de recursos provenientes del crédito) (06) Amortizacién (07) Intereses (08) Comision (10) Cancelacion de desembolsos por no utilizacion (11) Prepago (16) Intereses de mora (24) Ajustes a comisiones (25)
Ajustes a amortizaciones (26) Ajustes a intereses (27) Ajustes a desembolsos (30) Monetizaciones (31) Novedades (99) Saldo

. 11

Haga click para descargar el manual guia que desee.
NINGUN MANUAL GUIA INCORPORADO

DESCRIPGION DE LA COLUMNA Hm.ggg-(':muw CAMPO Png:vREchmN VALORES Ic]iVCHEQUED
1. Clase De Deuda A (C) Caracter "5
2. Descripeion Del Crédito ] (C) Caracter
3. Cédigo De Crédito [ {N) Numérico cantidades
4 Nro. Tramo D {N) Numérico cantidades
5. Fecha De Vencimiento E (F) Fecha AAAAMMDD
6. Fecha De Operacién F (F) Fecha AAAAMMDD
7. Tipo Operacion G (N} Numérico cantidades. "05" "06" 07" "08" "0 "117 6" 24" "25" "26" "27" "30" "31" "90"
8. Tasa De Interés En Numeros Reales H (J) Porcentaje
9 Valor Operacitn En Moneda Del Pago 1 (D) Numéico decimal
10. Acumulados De Movimientos J (D) Numérico decimal
1. Saldo Deuda (Cira Compiets) <(m— K (D) Numérico decimal

Fuente: Guia de rendicién-Sia Contralorias.

En efecto, la citada guia establece que en la columna 11 debe registrarse el
saldo final de la deuda a la fecha de corte, es decir, la cifra completa de la
obligacion financiera pendiente, independientemente de que la misma haya
iniciado 0 no proceso de amortizacion de capital.

Por consiguiente, el crédito desembolsado por FINAGRO el dia 30 de
diciembre de 2025 por valor de $3.253.319.246 debia incorporarse dentro del
reporte efectuado en el Formato F18 en el saldo de la deuda (cifra completa),
toda vez que la obligacién ya se encontraba legalizada, desembolsada y
vigente al cierre de la vigencia fiscal auditada.

En este sentido, la diferencia evidenciada por el equipo auditor no obedece a
una discrepancia de interpretacion frente al concepto de “saldo amortizado”,
sino al incumplimiento de las instrucciones de diligenciamiento definidas para
el reporte de deuda publica en la plataforma SIA Contralorias, las cuales
contemplan el registro del valor total de la deuda pendiente.

No obstante, revisada la informacion aportada durante el proceso auditor, se
evidencio que la obligacion financiera con FINAGRO se encontraba registrada
contablemente, soportada documentalmente y revelada dentro de los estados
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financieros de la entidad, razén por la cual no se configura ocultamiento de
informacion ni afectacion material a la razonabilidad de los estados financieros.

Sin perjuicio de lo anterior, la inconsistencia presentada evidencia debilidades
en la aplicacién de los lineamientos de reporte establecidos para la rendicion
de la cuenta, situacidn que afecta la confiabilidad y consistencia de la
informacion reportada en el Formato F18 — Informe Deuda Publica.

En consecuencia, la Observacion No. 13 se mantiene, con el fin de que la
entidad fortalezca los mecanismos de validacion y control en el
diligenciamiento y reporte de la informacion de deuda publica en la plataforma
SIA Contralorias, garantizando que los saldos reportados correspondan al
valor total de las obligaciones vigentes al cierre de cada vigencia fiscal,
conforme a las directrices establecidas en la Guia de Generalidades de
Rendicion.

Hallazgo catorce. Administrativo. Incorreccién en el registro del valor
girado de las cuentas por pagar por $4.455.000 en la vigencia 2025.

Criterios.

Constitucion Politica de Colombia.
Articulo 209.

Marco Conceptual incorporado al Régimen de Contabilidad Publica
mediante la Resolucién 414 de 2014 de la Contaduria General de la
Nacion actualizada por la Resolucién 437y 439 de 2024.

¢ Relevancia y representacion fiel.

e Reconocimiento, medicion y presentacion de hechos econdémicos.

Decreto 111 de 1996. Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179
de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del
Presupuesto.

‘la ejecucion presupuestal debe reflejar de manera consistente las
obligaciones adquiridas y los pagos efectuados, bajo los principios de

legalidad, especializacion y anualidad”
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Decreto 115 de 1996. Por le cual se establecen normas sobre la elaboracion,
conformacién y ejecucion de los presupuestos (...)

Sistema de Control Interno (Ley 87 de 1993). Las entidades publicas deben
implementar y mantener un sistema de control interno que garantice la
confiabilidad de la informacion financiera, incluyendo actividades de control
como conciliaciones periodicas, verificaciones independientes y validaciones
previas al pago, que permitan mitigar riesgos de errores o inconsistencias en
los registros.

Resolucion No. 00000501 del 31 de diciembre de 2024 “Por medio de la
cual se constituyen las cuentas por pagar de la vigencia fiscal 2024”

Descripcion de la situacién:

El Instituto de Financiamiento, Desarrollo y Promocion de Manizales —
InfiManizales, mediante la Resoluciébn No. 00000501 del 31 de diciembre de
2024, constituy6 las cuentas por pagar de la vigencia fiscal por valor total de
$529.848.144, las cuales representan obligaciones adquiridas por la entidad
pendientes de pago al cierre de la vigencia.

En desarrollo del proceso auditor, y en aplicacién de pruebas de detalle, cruces
de informacion y verificacion documental entre los registros contables,
presupuestales y soportes de pago, se evidencié una inconsistencia en la
informacion asociada al tercero DATASOFT INGENIERIA LTDA,
especificamente en la concordancia entre el valor de la cuenta por pagar
constituida y el valor efectivamente registrado para pago, asi:

« En el acto administrativo de constitucion de cuentas por pagar se
reconoce una obligacion por valor de $35.700.000.

« Al verificar la ejecucion del pago, se identifico que en la orden de pago
No. 251 se registré un valor de $31.245.000.

Como resultado de lo anterior, se determina una diferencia de $4.455.000, la
cual no se encuentra debidamente soportada, justificada ni conciliada en los
documentos revisados por el equipo auditor.
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Esta situacion evidencia falta de correspondencia entre las etapas de
reconocimiento, causacion y pago de la obligacidén, asi como ausencia de
trazabilidad clara que permita validar la razonabilidad del valor finalmente
girado frente al monto inicialmente constituido como cuenta por pagar.

Causas.

o Debilidades en los controles internos del proceso financiero y
presupuestal.

« Falta de conciliacién entre los registros contables, presupuestales y de
tesoreria.

« Ausencia de validacion previa entre el valor de la cuenta por pagar y la
orden de pago.

« Deficiencias en la revision y seguimiento de las cuentas por pagar
constituidas.

« Falta de trazabilidad y soporte documental que explique las diferencias
presentadas.

Efectos.

o Afectacion a la razonabilidad y confiabilidad de la informacion
financiera.

o Generacidbn de inconsistencias entre los registros contables y
presupuestales.

« Riesgo de errores en los estados financieros.

« Incertidumbre sobre el valor real de las obligaciones de la entidad.

« Debilitamiento del sistema de control interno financiero.

« Riesgo de posibles implicaciones disciplinarias y, eventualmente,
fiscales.

Respuesta InfiManizales:

El derecho de contradiccion al Informe Preliminar de la AFGR 1.4-2026 se
encuentra contenido en el Oficio del 05 de mayo de 2026, mediante el cual el
Representante Legal del ente auditado presentd la respuesta correspondiente.
De dicho documento se extractan los apartes sustanciales directamente
relacionados con la situacion evidenciada:
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“Sustentacion técnicay financiera

La auditoria sefiala que mediante la Resolucion No. 00000501 del 31 de diciembre de

2024 se constituy6 una cuenta por pagar a favor de Datasoft Ingenieria Ltda. por valor

de $35.700.000. Posteriormente, advierte que en la orden de pago No. 251 se registrd

un giro por $31.245.000, asumiendo la diferencia de $4.455.000 como una
inconsistencia sin justificar.

No obstante, el andlisis integral del Comprobante de Egreso NDTR 251, de fecha 13

de marzo de 2025, aclara de forma precisa la trazabilidad de esta operacion:

e Valor bruto (cuenta por pagar): El registro contable de la obligacion,
derivado de la Factura Electrénica FVEP608, se realizé correctamente por el
valor total de los servicios prestados, equivalente a $35.700.000.

e Deducciones aplicadas (impuestos y estampillas): Al momento de
materializar el pago, Infimanizales actu6 como agente retenedor aplicando los
descuentos normativos correspondientes, detallados en la secciéon “Otros
cargos y descuentos” del comprobante de egreso.

e Deduccién Estampillas Adulto Mayor 2%: $600.000.

Deduccion Estampillas Universidades 2%: $600.000.

Deduccion Estampillas Procultura 2%: $600.000.

Deduccion Tasa Pro Deportes 0.5%: $150.000.

Deduccion Estampilla Justicia Familiar 2%: $600.000.

Deduccion Otros Servicios (Retefuente 3.5%): $1.050.000.

Deduccion RetelVA Servicios 15%: $855.000.

Total deducciones: La sumatoria exacta de estas retenciones de ley

es de $4.455.000.

e Valor neto girado: Al descontar los $4.455.000 de impuestos y
estampillas al valor bruto de $35.700.000, resulta el valor neto de
$31.245.000. Este fue el importe exacto transferido a la cuenta del
Banco de Occidente a favor de Datasoft Ingenieria Ltda.”.

Posicién final de la Contraloria:

Analizado el derecho de contradiccibn presentado por el Instituto de
Financiamiento, Desarrollo y Promocion de Manizales — InfiManizales,
respecto de la observacion relacionada con la cuenta por pagar constituida a
favor de DATASOFT INGENIERIA LTDA., el equipo auditor procedié a
efectuar una nueva revision de los soportes allegados, particularmente del
comprobante de egreso NDTR 251, la factura electronica FVEP608 y la
informacion reportada en el aplicativo SIA Contralorias.
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Como resultado de dicha revision, se evidencié que la diferencia inicialmente
observada entre el valor constituido como cuenta por pagar por $35.700.000 y
el valor neto girado mediante orden de pago No. 251 por $31.245.000,
corresponde a las retenciones tributarias, tasas y estampillas legalmente
aplicadas al momento del pago, las cuales ascienden a $4.455.000,
encontrandose discriminadas en el comprobante de egreso aportado por la
entidad.

No obstante, revisada la NDTR y efectuado el cruce con la informacion
reportada en el SIA Contralorias, se evidencian diferencias entre los valores
registrados presupuestalmente y los reportados en las cuentas por pagar,
situacion gque denota inconsistencias en la calidad, coherencia y conciliacion
de la informacién financiera y presupuestal rendida por la entidad.

Es pertinente precisar que, presupuestalmente, el registro de la obligacién y
del pago debe efectuarse por el valor total comprometido y causado,
incluyendo las retenciones, impuestos, tasas y estampillas practicadas, toda
vez que dichas deducciones hacen parte integral de la ejecucion presupuestal
del gasto. En consecuencia, aunque el valor neto girado al tercero sea inferior,
el registro presupuestal debe reflejar la totalidad de la obligacién pagada, es
decir, el valor bruto de $35.700.000.

En ese sentido, en la observacion inicial relacionada con la ausencia de
soporte de la diferencia entre el valor bruto de la obligacién y el valor neto
transferido al proveedor, persiste la inconsistencia frente al registro y reporte
presupuestal efectuado en el SIA Contralorias, manteniéndose debilidades en
los mecanismos de conciliacién, validacién y control de la informacion
financiera y presupuestal.

Por tanto, la observacion administrativa se mantiene, debiendo la entidad
implementar acciones de mejora orientadas a fortalecer los procedimientos de
conciliacion, revision y control de la informacion financiera y presupuestal,
garantizando la correcta correspondencia entre los registros internos y la
informacion reportada al SIA Contralorias.

Hallazgo quince. Administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
Inconsistencias en la ejecucion presupuestal por no constitucién de
reservas presupuestales al cierre de la vigencia 2024
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Criterios.

Constitucion Politica de Colombia.
Articulo 209.

Decreto 1068 de 2015 “Por medio de la cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico”.

“Articulo 2.8.1.7.3.1. Reservas presupuestales y cuentas por pagar. A través del Sistema
Integrado de Informacién Financiera SIIF Nacién se definirdn, cada vigencia y con corte a 31
de diciembre de la vigencia fiscal anterior, las reservas presupuestales y cuentas por pagar
de cada una de las secciones del Presupuesto General de la Nacion.

Las reservas presupuestales corresponderan a la diferencia entre los compromisos y las
obligaciones, y las cuentas por pagar a la diferencia entre las obligaciones y los pagos.

(Art. 6 Decreto 4836 de 2011)

Articulo 2.8.1.7.3.2. Constitucion de reservas presupuestales y cuentas por pagar.
Modificado por el art. 17, Decreto 412 de 2018.

Decreto 111 de 1996 Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de
1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del
Presupuesto.
Articulo 14,

Descripcién de la situacién:

En desarrollo de la auditoria a la ejecucion presupuestal, y resultados de las
pruebas comparativas entre el afio 2024 y 2025, y en particular al analisis del
proceso de cierre presupuestal, se evidencié que la entidad no reportd la
constitucion de reservas presupuestales al finalizar el periodo fiscal, a pesar
de la existencia de diferencias entre los compromisos adquiridos y las
obligaciones reconocidas.

En efecto, una vez realizada la verificacion, validacion aritmética y conciliacion
de la informacién presupuestal, el equipo auditor determiné una diferencia por
valor de $14.746.412, como se detalla a continuacion:
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Concepto Valor
Compromisos $39.840.282.584
Obligaciones $39.825.536.172

Diferencia (posibles reservas | $14.746.412
presupuestales)

Fuente: Equipo auditor.

La situacion descrita configura una inconsistencia relevante en el proceso de
ejecucion y cierre presupuestal, en tanto que, conforme al principio de
anualidad y a las disposiciones que regulan la gestién presupuestal publica,
los compromisos validamente adquiridos que no se han constituido en
obligaciones al cierre de la vigencia deben ser incorporados como reservas
presupuestales, con el fin de garantizar la adecuada imputacion de los
recursos y la continuidad en el cumplimiento de las obligaciones contraidas.

En este contexto, la ausencia de reservas presupuestales, aun cuando se
evidencia una diferencia entre compromisos y obligaciones, permite inferir de
manera razonable: (i) la posible existencia de compromisos pendientes de
obligar que no fueron constituidos como reservas presupuestales; (ii)
deficiencias en los procesos de registro, clasificacién, conciliacion y
depuracion de la informacion presupuestal; (iii) eventuales anulaciones o
liberaciones de compromisos que no fueron reflejadas de manera oportuna y
adecuada en los reportes oficiales; o (iv) la realizacion de ajustes de cierre
presupuestal sin el debido soporte técnico, contable y documental que
garantice su trazabilidad.

Es pertinente sefialar que esta situacion guarda concordancia con lo
evidenciado en el Informe consolidado de la deuda publica y comportamiento
de las finanzas del Municipio de Manizales y sus entidades descentralizadas
— vigencia 2024, especificamente en el capitulo 2.2.2 Rezago Presupuestal,
en el cual se identifican debilidades relacionadas con la gestion del rezago
presupuestal y los procesos de cierre, lo que refuerza el caracter estructural
de la inconsistencia evidenciada por el equipo auditor.
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Contraloria General
A Municipio de Manizales

Contr

iscal de la mano de c

7 comunidad

Adquisicion de bienes y
servicios

14995

8302 7238 0 7238 15

Gastos de comercializacion

produccién 5.000

3380 2810 o 2810 0

Adquisicion de activos

4280
financieros

25 1" 0 1" 0

Fuente, SIAContralorias

El Instituto de Financiamiento Promocidn y Desarrollo de Manizales, reflejé
al cierre de la vigencia fiscal 2024 rezago por $545 millones, constituido este
por reservas presupuestales y cuentas por pagar.

Los compromisos por reservas presupuestales ascendieron a $15 millones,
pero el Instituto en la rendicion de informacion al SIAContralorias, no reportd

reservas presupuestales; sin embargo, en la

revision de la ejecucion de

gastos formato_202501_f07d_cgmm_anexo1, se observaron compromisos por
$15 millones, lo que obligaba a la legalizacion de reservas presupuestales,
para el cierre de la vigencia fiscal.

Fuente: Informe macro Finanzas Publicas.

En consecuencia, lo anterior pone de manifiesto debilidades en la aplicacion
de los principios presupuestales, deficiencias en la calidad de la informacién
financiera y presupuestal y limitaciones en la efectividad del sistema de control
interno, generando riesgos en la adecuada administracién de los recursos
publicos, afectando la transparencia, confiabilidad y razonabilidad de la
informacion reportada, y pudiendo derivar en posibles responsabilidades
disciplinarias por la inobservancia de los deberes funcionales relacionados con
la correcta ejecucion, registro, control y cierre del presupuesto.

Causas.

e Falencias en la conciliacion entre compromisos y obligaciones.
o Deficiencias en el registro, clasificacion o depuracion de la informacion

presupuestal.

¢ Inadecuada aplicacion del principio de anualidad presupuestal.

e Falta de seguimiento y control en el proceso de constitucion de reservas
presupuestales.

e Posibles ajustes de cierre no soportados o no reflejados en los reportes

oficiales.

Efectos.
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e Riesgo de pérdida de control sobre los compromisos adquiridos por la
entidad.

e Afectacion en la confiabilidad y razonabilidad de la informacion
presupuestal reportada.

e Posibles incumplimientos de la normatividad presupuestal vigente.

¢ Riesgo en la adecuada ejecucion y planeacion de los recursos publicos.

e Presuntas responsabilidades disciplinarias derivadas de Ia
inobservancia de los deberes funcionales relacionados con la gestion
presupuestal.

Respuesta InfiManizales:

El derecho de contradiccion al Informe Preliminar de la AFGR 1.4-2026 se
encuentra contenido en el Oficio del 05 de mayo de 2026, mediante el cual el
Representante Legal del ente auditado presentd la respuesta correspondiente.
De dicho documento se extractan los apartes sustanciales directamente
relacionados con la situacion evidenciada:

“(...) La situacion corresponde a una inconsistencia operativa puntual y no a
una deficiencia estructural del proceso presupuestal

La diferencia identificada por el equipo auditor tuvo origen en una situacion puntual
derivada de un error humano en el proceso de cierre presupuestal, relacionado con
la falta de devolucién o liberacién de un saldo no ejecutado.

No obstante:

no existié apropiacion indebida de recursos;

no se afecté la ejecucién presupuestal de la entidad;

no se generd detrimento patrimonial,

no se comprometio la sostenibilidad financiera institucional;

ni se ocasioné pérdida de control sobre los recursos publicos.

SN

Adicionalmente, el valor observado representa una cifra no material frente al volumen
total del presupuesto ejecutado por la entidad durante la vigencia, razén por la cual
no resulta procedente atribuir a dicha situaciébn un caracter estructural o una
afectacion significativa a la razonabilidad de la informacién presupuestal.
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La situacién observada obedecié exclusivamente a un error humano de caracter
operativo relacionado con la no liberacion de un saldo no ejecutado, el cual no
implicaba la constitucion de reservas presupuestales.

En consecuencia, no se configuran elementos suficientes para derivar presunta
incidencia disciplinaria, toda vez que no existi6 conducta contraria a la ley ni
afectacién material a los recursos publicos o a la gestidn presupuestal institucional.

La diferencia identificada entre compromisos y obligaciones al cierre de la vigencia
2024 no correspondia a reservas presupuestales no constituidas, sino a un saldo no
ejecutado cuya liberacion no fue realizada oportunamente debido a un error humano
de caracter operativo.

Por tanto, no existi6 incumplimiento del régimen de reservas presupuestales ni
vulneracion del principio de anualidad presupuestal, razoén por la cual la situacién
observada no configura una deficiencia administrativa material ni da lugar a presunta
responsabilidad disciplinaria (...)”

Posiciéon final de la Contraloria:

Analizada la respuesta presentada por el Instituto de Financiamiento,
Promocién y Desarrollo de Manizales — INFIMANIZALES frente a la
observacion No. 15 del Informe Preliminar de Auditoria Financiera, de Gestion
y Resultados vigencia 2025, el equipo auditor considera que los argumentos
expuestos por el sujeto de control no desvirtian la observacién formulada; por
el contrario, confirman la existencia de deficiencias en el proceso de cierre
presupuestal y una vulneracion al principio de anualidad presupuestal.

En efecto, la entidad reconoce expresamente que la diferencia evidenciada
entre compromisos y obligaciones al cierre de la vigencia 2024 obedeci6 a la
no realizacion oportuna de la liberacion o devolucion de un saldo no ejecutado,
situacion atribuida por la misma entidad a un “error humano de caracter
operativo”.

Al respecto, resulta pertinente sefalar que, independientemente de que el
valor observado correspondiera a un compromiso pendiente de constituirse
como reserva presupuestal o a un saldo que debia ser liberado, lo cierto es
gue la diferencia permanecio reflejada al cierre de la vigencia fiscal, generando
inconsistencia entre los compromisos y las obligaciones registradas, situacion
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que evidencia debilidades en los procesos de depuracién, conciliacion y
control presupuestal.

Asi mismo, la respuesta del sujeto de control confirma que las liberaciones
presupuestales no fueron efectuadas oportunamente dentro de la vigencia
correspondiente, circunstancia que constituye una inobservancia del principio
de anualidad presupuestal, conforme al cual las operaciones y ajustes
presupuestales deben ejecutarse y reflejarse dentro del periodo fiscal
respectivo, garantizando la razonabilidad y consistencia de la informacion
financiera y presupuestal al cierre de la vigencia.

En consecuencia, el argumento relacionado con la existencia de un “error
humano” no desvirtua la observacién, sino que ratifica la ocurrencia de fallas
operativas y deficiencias en los mecanismos de control interno y supervision
del proceso presupuestal, toda vez que la adecuada liberacion, depuracion y
conciliacion de los saldos presupuestales constituye una obligacion inherente
a la gestion financiera y presupuestal de la entidad.

Adicionalmente, si bien la entidad manifiesta que el valor observado no
representd detrimento patrimonial ni afect6 materialmente la sostenibilidad
financiera institucional, ello no elimina la existencia de la inconsistencia
identificada, ni exonera a la entidad del cumplimiento estricto de las
disposiciones presupuestales y de los deberes funcionales asociados al
adecuado cierre de la vigencia fiscal.

De igual manera, el equipo auditor considera que la situacion evidenciada
guarda coherencia con las debilidades identificadas previamente en el Informe
consolidado de deuda publica y comportamiento de las finanzas del Municipio
de Manizales y sus entidades descentralizadas - vigencia 2024,
particularmente en lo relacionado con la gestion del rezago presupuestal y los
procesos de cierre, lo que permite inferir que no se trata de un hecho
completamente aislado, sino de una situacion asociada a debilidades de
control y seguimiento presupuestal.

Por lo anterior, se concluye que la respuesta presentada por InfiManizales no
desvirtta la observacion formulada, razén por la cual esta se mantiene como
hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, en atencion a las
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deficiencias evidenciadas en el proceso de cierre presupuestal, conciliacion,
depuracion y control de la informacion financiera y presupuestal.

Respecto de la presunta incidencia disciplinaria, se mantiene la observacion
en consideracion a que los hechos evidencian una posible inobservancia de
los deberes funcionales relacionados con el adecuado registro, control,
conciliaciéon y cierre presupuestal, situacion que debera ser valorada por la
autoridad competente conforme a sus atribuciones legales.

Hallazgo dieciséis. Administrativo. Sobreestimacion en el presupuesto
de gastos de la vigencia 2025.

Criterios.

Constituciéon Politica de Colombia.
Articulo 209.

Ley 111 de 1996 “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de
1994 y la Ley225de 1995 que conforman el Estatuto Organico del
Presupuesto”.

Articulo 18.

Acuerdo N°1075 de 2020 “Por el cual se expide el Estatuto Organico del
Presupuesto del Municipio de Manizales para la administracién central,
establecimientos publicos y entidades descentralizadas”.

Articulo 9.

Acuerdo N°013 de 2024 “Por el cual se liquida el presupuesto de rentas,
gastos e inversién de la vigencia fiscal 2025”.

Descripcion de la situacion:

En desarrollo de la auditoria a la ejecucion presupuestal de gastos
correspondiente a la vigencia 2025 del Instituto de Financiamiento, Promocién
y Desarrollo de Manizales — InfiManizales, el equipo auditor evidenciéo una
inadecuada estimacion en la planeacion y programacion del presupuesto de
gastos, reflejada en bajos niveles de ejecucion e incluso en ausencia total de
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ejecucion en algunos rubros, asi como en modificaciones significativas durante
la vigencia.

En efecto, se identificaron las siguientes situaciones:

e Adquisicion de bienes y servicios (Maquinaria de informatica y sus
partes, piezas y accesorios), con una ejecucion del 54%, evidenciando
una brecha significativa entre lo programado y lo efectivamente
ejecutado.

e Productos alimenticios, bebidas y tabaco; textiles, prendas de vestir y
productos de cuero, con una ejecucion del 39%, lo que denota una baja
materializacion del gasto frente a lo inicialmente proyectado.

« Actividades de promocion y desarrollo de la cultura — convenios sector
publico (Ley 397 de 1997), con una ejecucion del 0%, pese a contar con
una apropiacion inicial de $232.522.440, la cual fue objeto de reduccion
hasta $98.522.440, sin que se generara ejecucion durante la vigencia,
evidenciando una programacion sin sustento en necesidades reales o
capacidad de ejecucion.

Asi mismo, el rubro Intereses por depdsito a término presentd una ejecucion
del 0%, pese a haberse apropiado inicialmente recursos por valor de
$2.454.860.772, los cuales fueron reducidos en $1.700.000.000 durante la
vigencia, situacion que refleja deficiencias en la estimacion de variables
financieras y en la proyeccién de ingresos asociados a operaciones de
tesoreria.

En conjunto, estas situaciones evidencian una falta de consistencia entre la
planeacién presupuestal, su programacion y la ejecucién real del gasto, asi
como una débil gestion en el seguimiento y ajuste oportuno del presupuesto,
afectando la calidad de la informacion financiera y presupuestal de la entidad.

La situacién descrita podria constituir presunta incidencia disciplinaria, en la
medida en que evidencia posibles incumplimientos de los deberes funcionales
por parte de los servidores publicos responsables de la planeacién,
programacion y ejecucion del presupuesto, al no garantizar una adecuada
estimacion de las necesidades, ni una gestion eficiente y oportuna de los
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recursos publicos, lo cual debera ser evaluado por la autoridad competente en
el marco de la normativa disciplinaria vigente

Causas.

e Debilidades estructurales en el proceso de planeacion presupuestal,
particularmente en la estimacion de necesidades y priorizacion del
gasto.

e Insuficiencia de analisis técnicos, estudios previos y soportes que
respalden la programacion de los recursos.

e Falta de articulacion entre las areas misionales, financieras y de
planeacién en la formulacion del presupuesto.

¢ Deficiencias en los mecanismos de seguimiento, monitoreo y control de
la ejecucién presupuestal durante la vigencia.

e Inadecuada gestion de ajustes presupuestales, evidenciada en
reducciones significativas que reflejan errores en la programacion
inicial.

Efectos.

¢ Ineficiencia en la asignacion y utilizacion de los recursos publicos, al no
corresponder la programacioén con la ejecucion real.

e Limitacibn en la toma de decisiones oportunas y basadas en
informacion realista.

e Posible inmovilizacion o subutilizacibn de recursos que podrian
destinarse a necesidades prioritarias de la entidad.

¢ Riesgo de incumplimiento de metas, planes y objetivos institucionales
asociados a los recursos programados.

Respuesta InfiManizales:

El derecho de contradiccion al Informe Preliminar de la AFGR 1.4-2026 se
encuentra contenido en el Oficio del 05 de mayo de 2026, mediante el cual el
Representante Legal del ente auditado presentd la respuesta correspondiente.
De dicho documento se extractan los apartes sustanciales directamente
relacionados con la situacion evidenciada:
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“(...)

1.

Causa Justificada: El Impacto de los Acuerdos 1194 y 1199 del Concejo

La diferencia observada entre lo presupuestado y lo ejecutado se explica por una
reprogramacion legal de la inversion publica mas representativa de la vigencia: la
Renovacion de la Galeria, y no por deficiencias en la planeacion.

2.

Hecho sobreviniente: Como se indico en la contradiccion a la Observacion
10, el Concejo Municipal modifico las vigencias futuras mediante los Acuerdos
1194 y 1199 de 2025.

Ajuste obligatorio: Al desplazarse el flujo de ejecucion de la obra
mayoritariamente hacia la vigencia 2026 (segun el Modificatorio Nro. 01 del
Convenio 2510151128), el Instituto ajusto la programacion del gasto mediante
la Resolucién 061 del COMFIS.

Conclusién técnica: La situacion identificada se enmarca en un ejercicio de
planeacion adaptativa. El gasto se presupuesto inicialmente con base en una
autorizacion vigente, y posteriormente, ante su modificacion por parte del
Concejo, el Instituto realizd los ajustes requeridos para preservar el equilibrio
financiero y la consistencia entre programacion y ejecucion.

Coherencia con la Opinién Limpia de la Contraloria

En armonia con los resultados del control fiscal, se considera pertinente contextualizar
la observacién sobre sobreestimacién de gastos a la luz de los siguientes elementos:

1.

2.

Sostenibilidad: La entidad no incurrié en déficit, lo que evidencia que el gasto
estuvo respaldado durante la vigencia.

Transparencia: La Contraloria emitié una Opinién Limpia (sin salvedades)
sobre los Estados Financieros de 2025, lo cual respalda la razonabilidad de
las cifras y la consistencia del registro contable y financiero. En ese marco, la
diferencia entre apropiacion y ejecucion puede entenderse como un efecto de
la gestion prudente de las autorizaciones de gasto y de los ajustes efectuados
durante la vigencia, sin que ello implique una distorsiébn de la realidad
financiera.

Asi, la brecha entre el presupuesto inicial de gastos y la ejecucion final se explica por
la sujecion del gasto a actos administrativos superiores (Acuerdos Municipales) y por
la aplicacion del principio de equilibrio. En ese sentido, Infimanizales prioriz6 una
ejecucion responsable al no comprometer recursos que, por la reprogramacion
técnica del proyecto de la Galeria, correspondia trasladar a la siguiente vigencia.

En consecuencia, se solicita respetuosamente reconsiderar y retirar la observacion,
en atencion a que la gestion presupuestal fue diligente, legal y coherente con la
realidad contractual del Instituto”.

Posicion final de la Contraloria;
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Analizada la respuesta presentada por el Instituto de Financiamiento,
Promocién y Desarrollo de Manizales — InfiManizales frente a la observacion
relacionada con las deficiencias en la planeacién y ejecucién presupuestal de
gastos de la vigencia 2025, el equipo auditor considera que los argumentos
expuestos no desvirttan los hechos observados, razén por la cual la
observacion se confirma y se mantiene como hallazgo administrativo.

Si bien la entidad manifiesta que el presupuesto de gastos constituye una
autorizacion maxima y no una obligacion de ejecucion total, y que la ejecucion
presupuestal depende de variables asociadas al recaudo y al desarrollo
técnico de los proyectos, ello no exonera a la administracién de su deber de
realizar una adecuada planeacion, programacion, seguimiento y ajuste
oportuno del presupuesto, conforme a los principios de eficiencia, racionalidad,
coherencia y responsabilidad en la gestion de los recursos publicos.

En efecto, el equipo auditor evidencié bajos niveles de ejecucion e incluso
ausencia total de ejecucion en algunos rubros presupuestales, asi como
reducciones significativas durante la vigencia, situaciones que reflejan
inconsistencias entre la programacion inicial y la ejecucion real del gasto. Tales
circunstancias ponen de manifiesto debilidades en la estimacién de
necesidades, en la proyeccion financiera y en los mecanismos de seguimiento
y control presupuestal.

Respecto al argumento relacionado con la modificacién de vigencias futuras
derivada de los Acuerdos 1194 y 1199 de 2025 del Concejo Municipal y la
reprogramacion del proyecto de Renovacion de la Galeria, el equipo auditor
reconoce que dichas circunstancias incidieron en la dinamica de ejecucion de
algunos recursos. No obstante, ello no desvirtia la observacién formulada,
toda vez que las modificaciones presupuestales y reducciones efectuadas
durante la vigencia evidencian precisamente la necesidad de fortalecer los
procesos de planeacion y programacion presupuestal, asi como la articulacion
entre las dependencias responsables de la formulacion y ejecucion del
presupuesto.

Asi mismo, el hecho de que la entidad haya efectuado ajustes mediante actos
administrativos posteriores no elimina la evidencia de sobreestimaciones
iniciales ni la existencia de apropiaciones que finalmente no tuvieron ejecucion,
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como ocurrié en los rubros relacionados con actividades de promocion y
desarrollo de la cultura e intereses por depdsitos a término, los cuales
registraron ejecucion del 0%.

De igual manera, la Opinion Limpia emitida sobre los estados financieros no
desvirtia el hallazgo administrativo identificado, en tanto dicha opinién se
refiere a la razonabilidad de la informacién financiera en su conjunto y no
excluye la posibilidad de evidenciar debilidades especificas en los procesos de
planeacién, programacion y ejecuciéon presupuestal.

En consecuencia, el equipo auditor concluye que la respuesta suministrada
por InfiManizales confirma la existencia de debilidades en la gestién
presupuestal, particularmente en la estimacion inicial de apropiaciones, la
programacion del gasto y el seguimiento a la ejecucién presupuestal, aspectos
que afectan la eficiencia y consistencia de la administracion de los recursos
publicos.

Por lo anterior, la observacion se confirma y se mantiene como hallazgo
administrativo, por las deficiencias evidenciadas en los procesos de
planeacién, programacién, seguimiento y control del presupuesto de gastos de
la entidad durante la vigencia auditada.

10.2.2. Planeacion y resultados.

Hallazgo diecisiete. Administrativo con Solicitud de Inicio de Proceso
Administrativo Sancionatorio. Incumplimiento de las acciones
orientadas a subsanar las deficiencias identificadas en el Plan de
Mejoramiento suscrito con la Contraloria General del Municipio de
Manizales.

Criterios

Constitucion Politica de Colombia
Articulos 209

Ley 42 de 1993 “Sobre la organizacion del sistema de control fiscal financiero
y los organismos que lo ejercen”.
Articulo 101.
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Resolucion N 246 de diciembre de 2023 “Por medio de la cual se reglamenta
el trdmite del plan de mejoramiento presentado por los sujetos y puntos de
control a la Contraloria General del Municipio de Manizales”.

Articulo 18. “(...) no adelanten las acciones tendientes a subsanar las
deficiencias sefialadas por las contralorias (...)”

Descripcion de la situacién:

El Instituto de Financiamiento, Promocion y Desarrollo de Manizales —
InfiManizales formul6 y suscribié un Plan de Mejoramiento derivado de la
Auditoria Financiera, de Gestion y Resultados AFGR 1.4-2025,
correspondiente a la vigencia 2024, con el propésito de subsanar tres (03)
hallazgos identificados en dicho proceso auditor. Este plan contemplé un total
de once (11) acciones de mejora, debidamente registradas en la matriz de
evaluacion 120.02.P02.F15.

No obstante, como resultado de la evaluacion integral realizada por el equipo
auditor —tanto en el seguimiento al plan como en el desarrollo del proceso
auditor— se evidencio que dichas acciones no fueron efectivas para corregir
las causas que originaron los hallazgos. En efecto, la calificacion consolidada
del plan de mejoramiento alcanzé un 46,67%, resultado de un cumplimiento
formal del 100% (ponderado en 20%) y una efectividad de apenas el 33,3%
(ponderada en 80%), lo cual conduce a un concepto final de “No Cumple”.

Este resultado pone de manifiesto una ejecucion meramente formal de las
acciones propuestas, sin que se haya logrado un impacto real en la mitigacion
o eliminacién de las deficiencias previamente identificadas, desvirtuando asi
la finalidad del instrumento de mejora continua.

RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR Calificacion |, jeracion | Puntaje
Parcial Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 100.0 0.20 20.0
Efectividad de las acciones 33.3 0.80 26.7
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1.00 46.67
Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento No Cumple

120.02.P02.F15 Formato Evaluacion Plan de Mejoramiento.
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A continuacion, se relacionan las acciones incumplidas por el sujeto de control
frente al plan de mejoramiento reportado ante este de control:

Fecha
ha:\llazg Descripcién del Accién de Meta fgrnm(;g?g CUMPLIM | EFECT
o hallazgo mejora Activida IENTO | IVIDAD
d
*Seguimiento
mensual a la
$1.648.656.433. ejecucion
Sobreestimacién en el | presupuestal
rubro de gastos de para *6 seguimientos
inversion en Resolucion | identificar realizados 2025/11/
2 No 0490 Por medio del | desviaciones. | *Tramites de ajuste 21 2 0
cual se desagrega el *Tramitar los | presupuestal realizados
presupuesto para la ajustes a tiempo
vigencia 2024 de presupuestale
INFIMANIZALES. s cuando
sean
requeridos.

Hallazgo N.° 2: Inconsistencias en la ejecucion y ajustes presupuestales.

Se evidencié que, pese a la implementacion de acciones orientadas al
seguimiento mensual de la ejecucidn presupuestal y a la gestion oportuna de
ajustes, estas no resultaron efectivas.

Durante el seguimiento efectuado por la Oficina de Control Interno (septiembre
de 2025), se identificaron actas de Junta Directiva en las cuales se analizaba
el comportamiento presupuestal; sin embargo, en dichas actas se consigné
gue no se realizaron ajustes presupuestales durante la vigencia, lo cual resulta
inconsistente con la realidad verificada.

En efecto, se constato la realizacion de una adicion presupuestal superior a
$4.000 millones en mayo de 2025, formalizada mediante el Acuerdo N.°
00000007 del 30 de mayo de 2025, asi como una reduccion cercana a $23.000
millones en diciembre del mismo afo. Estas modificaciones no fueron
debidamente reflejadas, analizadas ni sustentadas en los informes
correspondientes, evidenciando falencias en la calidad, integridad vy
coherencia de la informacion reportada.
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En consecuencia, la efectividad de las acciones se califica en cero (0), dado
que persisten las causas del hallazgo inicial y, adicionalmente, se observa un
agravamiento de la situacion, reflejado en la subestimacion de ingresos y
sobreestimacion de gastos. Esto incrementa el riesgo financiero institucional
y afecta la confiabilidad de la planeacién presupuestal.

Fecha
N | Descripcion | )¢ 51 de mejora Meta | '€'MINACION | - vip) IMIENTO | EFECTIVIDAD
hallazgo | del hallazgo dela
Actividad
*Solicitar a la CGMM,
la creacién de
usuarios en la
plataforma SIA
OBSERVA para los
oo e | screasn
Deficiencias - d cinco (5)
deberan responder .
enla por el cargue de la usuarios en
rendicién de | : L3 el SIA
a informacion de los Observa
.. | contratos de los .
contratacion cuales han sido Implementar
3 enla designados un sistema 2025/11/21 2 0
plataforma gn: de alertas
supervisor y de los
SIA ianad | para
Observa. ?S'gna 0s alos supervisores
Gestion uncionarios a su con
e cargo. e
ineficiente. | verificacion
Implementar un mensual
mecanismo de '
seguimiento continuo
en el cargue de los
documentos en la
plataforma SIA
observa.

Hallazgo N.° 3: Deficiencias en la rendicién de informacién contractual

en SIA Observa.

En relacion con las acciones implementadas para mejorar la rendicion de la
contratacion en la plataforma SIA Observa, se evidencidé que, si bien se
adelantaron gestiones como la solicitud de creacién de usuarios y la
implementacion de mecanismos de seguimiento, estas no generaron mejoras
sustanciales en la calidad y oportunidad del cargue de la informacion.

Se destaca la suscripcion del Contrato N.° 2025-08-092, orientado a fortalecer
la supervision contractual en sus componentes administrativo, técnico,
financiero y juridico. No obstante, la revision de los contratos correspondientes
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a la vigencia 2025 permitio evidenciar que dicha asesoria no logré los
resultados esperados.

Persisten inconsistencias tales como:

o Omision de documentos soporte esenciales.
« Registro de informacion que no corresponde al contrato respectivo.
o Duplicidad de documentos en los expedientes.

Estas situaciones evidencian debilidades estructurales en los controles de
calidad de la informacion, asi como en los mecanismos de supervision,
seguimiento y validacion del cargue documental, afectando la trazabilidad,
confiabilidad y transparencia de la gestion contractual.

Por lo anterior, la efectividad de las acciones también se califica en cero (0),
al no haberse subsanado las deficiencias que dieron origen al hallazgo.

Causas.

« Deficiencias en la articulacibn y comunicacion entre dependencias
responsables.

« Debilidades en los mecanismos de control interno y aseguramiento de
la calidad de la informacion.

« Insuficiencia de herramientas efectivas de seguimiento, monitoreo y
verificacion.

« Enfoque formalista en la ejecuciéon del plan de mejoramiento, sin
orientacion a resultados.

Efectos.

« Incumplimiento de las disposiciones normativas aplicables en materia
de control fiscal.

« Inefectividad del Plan de Mejoramiento como instrumento de gestion
correctiva.

o Persistencia y, en algunos casos, agravamiento de las deficiencias
identificadas.

o Afectacion de la eficiencia, eficacia y transparencia en la gestion
institucional.
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e Incremento del riesgo administrativo, financiero y reputacional para la
entidad.

Respuesta de InfiManizales:

El derecho de contradiccion al Informe Preliminar de la AFGR 1.4-2026 se
encuentra contenido en el Oficio del 05 de mayo de 2026, mediante el cual el
Representante Legal del ente auditado presenté la respuesta correspondiente.
De dicho documento se extractan los apartes sustanciales directamente
relacionados con la situacion evidenciada:

“...) 1. Cumplimiento Material de la Accién: Seguimiento Mensual para la
Identificacion

La Contraloria sefiala una presunta ineficacia al persistir saldos de inversiéon no
ejecutados. No obstante, las Actas de Comité N° 06, 07, 09 y 10 demuestran que la
accion de "Seguimiento” fue el eje de la gestidn financiera en 2025:

e Eficacia de la alerta: El seguimiento fue tan eficaz que permitié al Comité
detectar prematuramente la caida en la ejecucion. En el Acta 09 (septiembre
2025), la administracién calificé de “critica" la ejecucion del 7.65%,
identificando que la causa raiz era la no transferencia de recursos por parte
del municipio.

e Conclusion: Si el seguimiento no se hubiera realizado o fuera ineficaz, la
entidad desconoceria su situacion fiscal. El hecho de que el Instituto tuviera el
diagnostico preciso mes a mes prueba que la accion de mejora cumplio su fin:
dar visibilidad y control al dato presupuestal.

2. Eficacia de la Accion: Tramite de Ajustes bajo Criterio de Oportunidad

Frente a la critica de no haber realizado reducciones presupuestales de manera
inmediata, la entidad demuestra que actué bajo una estrategia de prudencia
administrativa, no por omision:

e Decision técnica documentada (Acta 07): El 4 de agosto de 2025, tras
identificar la desviacion, el Comité analizé la posibilidad de una reduccién pero
concluy6 formalmente que "aun no es el momento oportuno para realizarla".
Esta es una prueba contundente: la entidad analiz6 el ajuste (activo la accion
de mejora) y decidid, en uso de su autonomia técnica, esperar a la
consolidacion de los proyectos estratégicos para no desfinanciar al Instituto
prematuramente.

e Consumacion del tramite (Acta 367): La eficacia se ratifica con el Acta 367
del Consejo Directivo (05 de diciembre de 2025), donde se aprobo la reduccién
definitiva por $23.774.682.412. Esto demuestra que el tramite se realiz6 una
vez se tuvo certeza técnica, cumpliendo el ciclo completo de la accion (...)”
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Posicion final de la Contraloria:

Analizada la respuesta presentada por el Instituto de Financiamiento,
Promocién y Desarrollo de Manizales — InfiManizales frente a la evaluacion del
Plan de Mejoramiento derivado de la Auditoria Financiera, de Gestion y
Resultados AFGR 1.4-2025, vigencia 2024, el equipo auditor considera que
los argumentos expuestos no desvirtian los resultados obtenidos en la
evaluacion efectuada, razén por la cual se mantiene el concepto de “No
Cumple”.

Es pertinente precisar que la metodologia de evaluacion del Plan de
Mejoramiento contempla dos variables fundamentales: (i) el cumplimiento u
oportunidad en la ejecucién de las acciones propuestas y (ii) la efectividad de
dichas acciones para corregir las causas que originaron los hallazgos. En ese
sentido, si bien la entidad alcanzé un cumplimiento formal del 100% en la
ejecucion de las actividades programadas, ello no resulta suficiente para
entender subsanadas las deficiencias identificadas, dado que la efectividad de
las acciones implementadas fue calificada Unicamente en un 33,3%.

En consecuencia, la calificacion final del plan obedece no solo a la realizacion
formal de actividades, sino principalmente al impacto real y verificable de las
acciones sobre las causas gue dieron origen a los hallazgos. Bajo este criterio,
el equipo auditor evidencio que persisten las debilidades relacionadas con la
planeacién, seguimiento y ajuste presupuestal, asi como las deficiencias en la
calidad y consistencia de la informacion contractual reportada en SIA Observa.

En efecto, pese a las acciones implementadas, se evidenciéo nuevamente una
sobreestimacién de gastos y modificaciones presupuestales significativas,
incluyendo adiciones y reducciones de alta materialidad, lo que confirma la
reincidencia de las deficiencias inicialmente observadas en materia de
planeacion y programacion presupuestal. Asi mismo, la entidad mantuvo
inconsistencias relacionadas con la oportunidad, calidad y coherencia de la
informacion reportada, situacion que afecta la confiabilidad del proceso
presupuestal.

De igual manera, aunque la entidad manifiesta que la reduccién presupuestal
fue adoptada posteriormente como resultado de una decision técnica y
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prudencial, ello no desvirtia la observacion del equipo auditor, toda vez que la
efectividad del plan de mejoramiento debia reflejarse en el fortalecimiento de
los mecanismos de programacién y ajuste oportuno, situacion que no se
evidencio durante el proceso auditor.

En relacion con el hallazgo asociado a SIA Observa, las evidencias
recaudadas permitieron establecer que continuaron presentdndose omisiones
documentales, duplicidad de archivos y registros inconsistentes en los
expedientes contractuales, lo que demuestra que las acciones implementadas
tampoco lograron corregir de manera efectiva las debilidades estructurales
previamente identificadas.

Por lo anterior, el equipo auditor concluye que, aunque las actividades
contempladas en el Plan de Mejoramiento fueron ejecutadas formalmente
dentro de los plazos establecidos, las mismas no fueron efectivas para eliminar
0 mitigar las causas que originaron los hallazgos, configurdndose una
reincidencia de las deficiencias observadas, particularmente en lo relacionado
con la sobreestimacion de gastos, la gestion presupuestal y la calidad de la
informacion reportada.

En consecuencia, se mantiene la calificacion final del Plan de Mejoramiento
en concepto de “No Cumple”, al evidenciarse cumplimiento formal sin
efectividad material en la correccion de las situaciones objeto de mejora.

Hallazgo dieciocho. Administrativo. Deficiencias en los controles
internos asociados a los procesos auditados, con incidencia en la
gestion y resultados del Instituto de Financiamiento, Promocién y
Desarrollo de Manizales - InfiManizales.

Criterios:

Constitucion Politica de Colombia de 1991

Articulos 6, 209, 268 numeral 6 y 269, relacionados con la responsabilidad de
los servidores publicos, los principios de la funcion administrativa y la
obligacion de establecer sistemas de control interno.
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Ley 87 de 1993, “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del Estado”, que define el Sistema de
Control Interno como un conjunto de politicas, métodos y procedimientos
orientados a garantizar la eficiencia, eficacia y transparencia en la
gestion publica.

Ley 489 de 1998, que regula la organizacion y funcionamiento de la
administracién publica, e incorpora la obligacion de implementar mecanismos
de control interno y gestion por resultados.

Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion), que fortalece el sistema de control
interno, la cultura de la legalidad, la transparencia, la rendicion de cuentas y
las responsabilidades de la funcién de control interno.

Descripcion de la situacion:

En el marco de la evaluacién del Sistema de Control Fiscal Interno, se
evidencio que el Instituto de Financiamiento, Promocion y Desarrollo de
Manizales — InfiManizales presenta debilidades significativas en el disefio,
implementacion y efectividad de los controles internos asociados a los
procesos auditados, especialmente en aquellos considerados de mayor
exposicion al riesgo.

Las deficiencias identificadas impactan tanto procesos misionales como de
apoyo, evidenciando falencias en la gestion integral del riesgo, particularmente
en las etapas de identificacion, analisis, valoracion, tratamiento y monitoreo.
Se observa una aplicacion insuficiente de la politica de administracion del
riesgo, asi como debilidades en los mecanismos de aseguramiento y en las
lineas de defensa institucional, lo que limita la capacidad de la entidad para
prevenir la materializacién de eventos adversos.

Adicionalmente, se identifican deficiencias en la funcién de la Oficina de
Control Interno, reflejadas en la falta de cobertura, oportunidad y profundidad
de las actividades de auditoria y seguimiento, lo cual reduce la efectividad del
sistema de control interno como herramienta de mejora continua.

Entre las situaciones mas relevantes evidenciadas se encuentran:
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e Inobservancia y/o inaplicacion de controles en procesos criticos
relacionados con la planeacién, programacion, ejecucion y modificacion
del presupuesto.

« Insuficiente seguimiento por parte de la Oficina de Control Interno a la
constitucion de cuentas por pagar correspondientes a las vigencias
2024 y 2025.

« Insuficiente seguimiento a la constitucion de reservas presupuestales
de la vigencia 2024, sin evidenciar controles que garanticen su
adecuada justificacion y registro.

« Debilidades en el monitoreo y control de la ejecucion del gasto, lo que
limita la trazabilidad y oportunidad en la toma de decisiones.

e Ausencia de auditorias internas al proceso financiero y presupuestal
durante el periodo evaluado, que permitieran identificar oportunamente
desviaciones o incumplimientos normativos.

o Insuficiencia en las actividades de verificacion y seguimiento al
cumplimiento del procedimiento de cobro de cartera del producto “Cupo
Facil”, lo que puede afectar la recuperacion de recursos.

En conjunto, estas situaciones evidencian un sistema de control interno con
bajo nivel de madurez, caracterizado por controles preventivos y detectivos
insuficientes, debilidades en la supervision y falta de articulacion entre la
gestion del riesgo y las actividades de control, lo que compromete la
confiabilidad de la informacion, la eficiencia operativa y el cumplimiento de los
objetivos institucionales.

Causas:

« Deficiencias en el disefio, documentacion, implementacion y evaluaciéon
de los controles internos asociados a los procesos auditados.

« Debilidades en la cultura de control y en la apropiacion de la gestion del
riesgo por parte de los responsables de los procesos.

« Limitaciones en la planeacién y ejecucién del plan anual de auditoria
interna, asi como en la cobertura de los procesos criticos.

« Insuficiente articulacion entre la gestidn del riesgo, el sistema de control
interno y los mecanismos de seguimiento y evaluacion.
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Efectos:

e Incremento en la probabilidad de materializacion de riesgos operativos,
financieros y de cumplimiento.

« Riesgo de pérdida, uso ineficiente o desviacion de recursos publicos.

o Generacién de informacion financiera y presupuestal con menor grado
de confiabilidad y oportunidad.

« Afectacion en el logro de los objetivos institucionales y en los resultados
de la gestion.

e Debilitamiento de la transparencia, la rendicion de cuentas y la
confianza en la gestion institucional.

Respuesta InfiManizales:

El derecho de contradiccion al Informe Preliminar de la AFGR 1.4-2026 se
encuentra contenido en el Oficio del 05 de mayo de 2026, mediante el cual el
Representante Legal del ente auditado presentd la respuesta correspondiente.
De dicho documento se extractan los apartes sustanciales directamente
relacionados con la situacion evidenciada:

“El 6rgano de control sefiala que el Sistema de Control Interno presenta debilidades
en el disefio e implementacion de controles, en la gestion integral del riesgo, en la
definicion y operacion de las lineas de defensa, asi como en la cobertura y efectividad
de la Oficina de Control Interno.

Frente a lo anterior, la entidad se permite precisar lo siguiente:

Infimanizales cuenta con un Sistema de Control Interno debidamente estructurado y
en operacion, alineado con el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG) y el
Modelo Estandar de Control Interno (MECI). Este sistema es objeto de evaluacién
periddica a través del Formulario Unico de Reporte de Avances de la Gestion
(FURAG), cuyos resultados evidencian el nivel de desempefio institucional.

En este sentido, el historico de medicion refleja una evolucion positiva y sostenida, en
la que la entidad se ha posicionado favorablemente a nivel nacional, lo que da cuenta
de la implementacién efectiva de sus politicas, controles y mecanismos de gestion.

e En la medicion 2024 (Reportada en 2025): Infimanizales obtuvo un nivel de
excelencia al alcanzar un 86,8 en los resultados generales de la medicion,
superando la linea del grupo par y manteniéndose como el Infi con mayor
puntaje a nivel pais.
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(. . .) 1

Posicién final de la Contraloria:

Analizada la respuesta presentada por el Instituto de Financiamiento,
Promocion y Desarrollo de Manizales — INFIMANIZALES frente a la
Observacion No. 18 relacionada con las debilidades del Sistema de Control
Interno, el equipo auditor considera que los argumentos expuestos no
desvirtian la situacion evidenciada durante el proceso auditor, razén por la
cual la observacion se confirma y se mantiene como hallazgo administrativo
con solicitud de Proceso Administrativo Sancionatorio.

Si bien la entidad acredita la existencia formal de politicas, manuales,
lineamientos y estructuras asociadas al Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion — MIPG, al Modelo Estandar de Control Interno — MECI, asi como
resultados favorables en mediciones FURAG, dichas circunstancias no
desvirtian los hallazgos concretos identificados en el desarrollo de la auditoria,
relacionados con debilidades en el disefio, implementacién, seguimiento y
efectividad de los controles aplicados a procesos criticos de la entidad.

El equipo auditor reconoce que InfiManizales cuenta con instrumentos
formales de administracion del riesgo, lineas de defensa definidas y
mecanismos de seguimiento institucional; sin embargo, la existencia
documental y estructural de dichos elementos no constituye por si misma
evidencia suficiente de efectividad operativa del Sistema de Control Interno,
especialmente cuando durante la auditoria se evidenciaron situaciones
recurrentes asociadas a:

* Inconsistencias en la planeacion, programacion, ejecucién y modificacién

presupuestal.

* Debilidades en el seguimiento a cuentas por pagar Yy reservas
presupuestales.

* Insuficiencia de controles preventivos en procesos financieros vy
presupuestales.

» Ausencia de auditorias internas al proceso financiero y presupuestal durante
el periodo evaluado.
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Deficiencias en el seguimiento al procedimiento de recuperacion de cartera
del producto “Cupo Facil”.

» Falencias en la articulacion entre la gestion del riesgo y las actividades
efectivas de control y monitoreo.

Si bien la entidad sefiala que ha sido objeto de evaluacion y supervision por
parte de la Superintendencia Financiera de Colombia y de la Revisoria Fiscal,
el equipo auditor precisa que dichas instancias cumplen funciones
independientes y distintas a las atribuidas legalmente a la Oficina de Control
Interno.

En efecto, la supervisién ejercida por la Superintendencia Financiera y las
evaluaciones realizadas por la Revisoria Fiscal no sustituyen ni eximen a la
Oficina de Control Interno del cumplimiento de sus funciones de evaluacién
independiente, seguimiento, monitoreo, verificacion y control permanente
sobre los procesos institucionales, especialmente aquellos catalogados como
criticos o de mayor exposicion al riesgo.

Durante el proceso auditor se evidencié que, pese a existir mecanismos
externos de supervision, la Oficina de Control Interno no desarrollé con la
suficiencia requerida actividades de seguimiento y control sobre aspectos
relevantes relacionados con la gestién presupuestal, financiera y de riesgo,
tales como la constituciéon de cuentas por pagar, reservas presupuestales,
modificaciones presupuestales, monitoreo de la ejecucién del gasto y
evaluacion del proceso financiero y presupuestal mediante auditorias internas.

En consecuencia, la observacion se confirma y se mantiene como hallazgo
administrativo con solicitud de PASF, debido a las deficiencias evidenciadas
en la efectividad del Sistema de Control Interno, la gestion integral del riesgo,
los mecanismos de seguimiento y las actividades de control aplicadas a los
procesos criticos de la entidad.

10.2.3. Gestion contractual.
Hallazgo diecinueve. Administrativo con presunto alcance disciplinario y

fiscal por valor de treinta y nueve millones ochocientos cincuentay ocho
mil pesos m/cte ($39.858.000), derivado de deficiencias en la supervisién
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contractual y la realizacion de pagos sin evidencia suficiente de
ejecucion del Contrato No. 2025-03-042.

Criterios.

Constitucion Politica de Colombia.
Articulo 209. La funcibn administrativa estd al servicio de los intereses
generales (..)

Ley 1474 de 2011 -Estatuto anticorrupcion-
Articulo 83 Supervision e interventoria contractual

Ley 80 de 1993.

Articulo 3. De los fines de la contratacion estatal

Articulo 23. De los principios de las actuaciones contractuales de las
entidades.

Articulo 26. Del principio de responsabilidad

Ley 610 de 2000 -Procesos de responsabilidad fiscal-
Articulos 3 Gestion Fiscal
Articulo 6. Dafo Patrimonial al Estado

Ley 1952 Cédigo General Disciplinario

Articulo 38. Deberes

Numeral 1 Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la
constitucion (...)

Contrato No. 2025-03-042.
Descripcién de la situacién:

En el marco del proceso auditor adelantado al Instituto de Financiamiento
Promocién y Desarrollo de Manizales — INFIMANIZALES, el equipo auditor
procedi6 a verificar la ejecucion del Contrato N.° 2025-03-042, suscrito bajo la
modalidad de minima cuantia con la Fundaciéon Misién Verde ONG, cuyo
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objeto contractual consisti6 en la prestacion del servicio de alimentacion
gourmet para las reuniones de trabajo, eventos y actividades institucionales.

Como resultado del andlisis documental del expediente contractual, se
evidenciaron deficiencias de caracter sustancial que comprometen la
verificacion de la efectiva prestacion del servicio y la correcta ejecucion del
gasto publico, las cuales se describen a continuacion.

Los informes de ejecucion presentados periddicamente por el contratista
Fundacion Mision Verde ONG no satisfacen los estandares minimos de un
documento de rendicién de cuentas contractual. Dichos informes omiten la
identificacion del tipo de reunion o actividad ejecutada, no describen el objeto
0 propdsito especifico de cada evento atendido, ni establecen los resultados o
impactos esperados de las actividades respaldadas con el suministro de
alimentacion. Esta deficiencia impide a este ente de control establecer nexo
causal entre los recursos publicos desembolsados y las finalidades
institucionales que justificaron la contratacion.

El Unico instrumento de seguimiento incorporado al expediente contractual son
planillas mensuales de entrega de alimentacion, de caracter genérico, en las
qgue Unicamente se relacionan cantidades, pedidos, fechas y valores globales
por entrega. Estas planillas no individualizan la poblacién beneficiaria de cada
actividad, ni permiten establecer la correspondencia entre los servicios
contratados, los eventos ejecutados y su propdésito institucional.

De manera especifica, el equipo auditor constatd las siguientes entregas sin
los soportes requeridos:

Mes Producto Cantidad Observacion
Julio Refrigerios 102 Sin listados de asistencia ni actas de recibo
Agosto Refrigerios 98 Sin soporte de identificacién de asistentes
Agosto Almuerzos 15 Sin soporte de identificacion de asistentes
Agosto (2.2 | Refrigerios 90 Sin listados ni actas firmadas
entrega)
Agosto (2.2 | Almuerzos 7 Sin listados ni actas firmadas
entrega) gourmet
Octubre Refrigerios 180 Sin prueba de entrega ni listados de asistencia
Noviembre Refrigerios 178 Sin soporte de verificacion
Noviembre Desayunos 75 Sin soporte de verificacién
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Mes Producto Cantidad Observacién

Noviembre Almuerzos 247 Sin soporte de verificacién
Diciembre Refrigerios 206 Sin soporte de verificacién

Elaboré: Equipo auditor.

Lo anterior evidencia que, durante toda la vigencia contractual, no se
incorporaron al expediente listados de asistencia, actas de recibo firmadas por
los beneficiarios, registros fotograficos, memorias de reuniéon ni ningun otro
medio de prueba que acredite la efectiva recepcién del suministro por parte de
los destinatarios del servicio.

En virtud de lo anterior, la falta de soportes por $39.858.000 impide acreditar
la ejecucién del servicio y la eficacia del gasto. Esta irregularidad
administrativa sugiere un presunto dafio al patrimonio publico y la consecuente
responsabilidad fiscal de supervisores y contratistas, al vulnerarse el principio
de eficiencia en la gestion de recursos estatales.

Causas:

e Debilidades en el ejercicio de la supervision del contrato.

e Falta de controles efectivos para la verificacion de la ejecucion
contractual.

e Deficiencia en la exigencia de soportes por parte de la entidad.

¢ Inadecuada planeacion en la definicién de mecanismos de seguimiento.

Efectos:

¢ Imposibilidad de verificar el cumplimiento real del objeto contractual.

¢ Riesgo de pagos sin la debida ejecucién o sin soporte suficiente.

e Afectacion a los principios de transparencia y eficiencia en el uso de
recursos publicos.

e Posible detrimento patrimonial.

Respuesta InfiManizales:

“(...) En este sentido, los documentos obrantes en el expediente contractual
incluyendo informes del contratista, planillas de entrega, cuentas de cobro y
certificaciones de cumplimiento expedidas por la supervisién constituyen medios
validos de acreditacion de la ejecucién, en tanto permiten evidenciar la prestacion del
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servicio en términos de cantidades, fechas y valores, los cuales fueron verificados y
avalados por el supervisor designado.

Frente al sefialamiento de ausencia de soportes como listados de asistencia, registros
fotogréficos o actas firmadas por beneficiarios, es preciso indicar que dichos
documentos no constituyen requisitos legales obligatorios, ni fueron exigidos como
tales en los estudios previos ni en el contrato, razon por la cual no puede derivarse
de su ausencia una presuncion de no ejecucion del objeto contractual.

De manera especifica. el equipo auditor constatd las siguientes entregas sin
los soportes requeridos:

Mes Producto Cantidad Observacidn
Jualic Refrigerios 102 Sin listados de asistencia ni actas de recibo
Agosto Refrigerios (=1=] Sin soporte de identificacion de asistentes
Agosto Almuesrzos 15 Sin soporte de identificacion de asistentes

Sugoasto (=28 Refrigerios [=1¥] Sin listados ni actas firmadas

entrega)

Agosto (== Almuserzos T Sin listados ni actas firmadas

entrega) gourmet

Ooctubre Refrigerios 180 Sin prusba de entrega ni listados de asistencia
MNowviembre Refrigerios 178 Sin soporte de verificacidn

Moviembre Desayunos s Sin soporte de werificacian

Mowviembre Almuerrzos ey Sin soporte de wverificacian
Diciembre Refrigerios 206 Sin soporte de werificacidn
Elabord: Equipo auditor.

De acuerdo con lo relacionado por el equipo auditor y sin perjuicio de que los
documentos inicialmente aportados resultan suficientes para acreditar la ejecucion
contractual, la entidad procede a anexar soportes adicionales tales como correos
electronicos de solicitud del servicio y agendas institucionales, los cuales permiten
reforzar la trazabilidad de las actividades atendidas y desvirtuar cualquier duda sobre
la efectiva prestacion del servicio.
Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que la naturaleza del objeto es “prestacion
de servicios de alimentacién para reuniones y actividades institucionales” implica una
dinAmica operativa que no siempre conlleva la generacion de soportes
individualizados por beneficiario, especialmente cuando se trata de eventos internos
0 institucionales, donde el control se ejerce a través de la validacién del servicio
recibido por parte del supervisor.
En ese orden de ideas, la supervision contractual certifico de manera expresa el
cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, lo cual constituye un acto
administrativo de caracter técnico que goza de presuncion de legalidad, y que solo
puede ser desvirtuado mediante prueba en contrario, la cual no se configura en el
presente caso.
Respecto a la afirmacion de un presunto detrimento patrimonial por valor de
$39.858.000, la entidad se permite precisar que:

e Los valores cancelados corresponden a servicios efectivamente

suministrados, verificados y recibidos a satisfaccion.
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e La observacion se fundamenta en una insuficiencia formal de soportes segun
el criterio del auditor, mas no en la demostracion de inexistencia de la
prestacion.

(..)

Posicion final de la Contraloria:

Analizada la respuesta presentada por el Instituto de Financiamiento,
Promocion y Desarrollo de Manizales — InfiManizales frente a la observacion
formulada respecto del Contrato N.° 2025-03-042, suscrito con la Fundacion
Misién Verde ONG, el equipo auditor considera que los argumentos expuestos
no desvirtdan la situacion evidenciada durante el proceso auditor, razon por la
cual la observacion se confirma y se mantiene con alcance administrativo y
presunta incidencia fiscal y disciplinaria.

Si bien la entidad manifiesta que la normatividad contractual no establece
formatos especificos para los informes de supervision ni exige de manera
taxativa soportes tales como listados de asistencia, registros fotograficos o
actas de recibo firmadas, es preciso sefalar que, conforme a los principios de
responsabilidad, transparencia, economia y control consagrados en la Ley 80
de 1993, asi como a los lineamientos establecidos en la Guia de Auditoria
Territorial — GAT y demas normas aplicables al ejercicio del control fiscal,
corresponde a las entidades publicas garantizar la existencia de soportes
suficientes, idoneos, verificables y trazables que permitan acreditar de manera
plena la efectiva ejecucion de los contratos y la correcta destinacion de los
recursos publicos.

En este sentido, el equipo auditor no cuestiona Unicamente la ausencia de un
formato determinado, sino la insuficiencia material de los soportes
incorporados al expediente contractual para demostrar la efectiva prestacion
del servicio contratado y la correspondencia entre los pagos efectuados, las
actividades desarrolladas y los beneficiarios atendidos.

Durante el desarrollo de las pruebas de auditoria, la entidad no aportd
evidencia suficiente que permitiera verificar de manera objetiva la ejecucion de
los servicios de alimentacion contratados. Los documentos inicialmente
obrantes en el expediente se limitaban a planillas genéricas de entrega,
cuentas de cobro y certificaciones expedidas por el supervisor, sin incorporar
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elementos que permitieran establecer la trazabilidad de las actividades
institucionales atendidas, los participantes beneficiarios, la finalidad de los
eventos ni la efectiva recepcién de los bienes suministrados.

Ahora bien, aunque la entidad alleg6 soportes adicionales junto con la
respuesta a la observacion, tales como correos electronicos y agendas
institucionales, se evidencié que dichos documentos no fueron suministrados
oportunamente durante la etapa de ejecucion de las pruebas de auditoria, sino
Unicamente con posterioridad a la comunicacién de la observacion, situacion
que limita su valor probatorio frente a la verificacion inicial realizada por el
equipo auditor.

Adicionalmente, se constatd que los soportes allegados posteriormente por la
entidad tampoco reposaban en los expedientes publicados en las plataformas
SECOP Il y SIA Observa, pese a tratarse de herramientas orientadas a
garantizar la transparencia, publicidad, trazabilidad y control de la gestion
contractual. Esta circunstancia evidencia debilidades adicionales en los
procesos de cargue, conservacion y disponibilidad de la informacién
contractual, afectando la integridad y verificabilidad de los soportes de
ejecucion.

Asi mismo, el analisis efectuado sobre los soportes allegados posteriormente
permitié establecer que varios de ellos no cumplen con criterios suficientes de
consistencia, pertinencia y trazabilidad, toda vez que en mdultiples casos se
evidencian reuniones virtuales o actividades respecto de las cuales no resulta
razonable ni verificable la entrega de servicios presenciales de alimentacion
en las cantidades facturadas, persistiendo asi incertidumbre sobre la efectiva
prestacion integral del servicio contratado.

De igual manera, la certificaciébn expedida por la supervision contractual, si
bien constituye un documento administrativo relevante, no resulta suficiente
por si sola para desvirtuar las deficiencias evidenciadas en materia de soporte
y verificacion de la ejecucion contractual, especialmente cuando no se
encuentra respaldada por evidencia objetiva, completa y verificable que
permita acreditar la recepcion efectiva de los bienes o servicios suministrados.
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En consecuencia, el equipo auditor concluye que persisten debilidades
sustanciales en el ejercicio de la supervision contractual, en los mecanismos
de seguimiento y control de la ejecucion y en la conservacion de soportes
idéneos que permitan garantizar la adecuada trazabilidad del gasto publico,
situacién que compromete los principios de transparencia, responsabilidad y
eficiencia administrativa.

Por lo anterior, la observacion se confirma y se mantiene como hallazgo
administrativo con presunta incidencia fiscal y disciplinaria, considerando que
no fue posible acreditar de manera suficiente y objetiva la efectiva ejecucion
del servicio respecto de los valores observados, persistiendo incertidumbre
sobre la adecuada utilizacion de los recursos publicos comprometidos en el
Contrato N.° 2025-03-042.

Hallazgo veinte. Administrativo con presunta incidencia disciplinaria y
fiscal por $41.276.428, por dafio patrimonial derivado de la pérdida de
oportunidad en el recaudo de cdnones de arrendamiento y la condena en
costas.

Criterios

Constitucion Politica de Colombia:

Articulo 209: Establece que la funcidon administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con base en los principios de moralidad,
eficacia, economia e imparcialidad.

Ley 1437 de 2011 Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo:

Articulo 297 Titulo Ejecutivo, Numeral 3: Define que los contratos, sus
garantias y los actos administrativos que declaren el incumplimiento
constituyen titulo ejecutivo, siempre que consten obligaciones claras, expresas
y exigibles.

Codigo General del Proceso (Ley 1564 de 2012):

Articulo 422: Exige que para que una obligacion sea ejecutable, debe ser
clara, expresa y exigible, proveniente del deudor o de una sentencia de
condena.
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Ley 610 de 2000: Tramites de los procesos de responsabilidad fiscal
Articulo 6: Define el dafio patrimonial al Estado como la pérdida, disminucion,
o deterioro de los recursos publicos.

Ley 1952 de 2019 (Cédigo General Disciplinario):
Articulo 38, Numeral 1: Establece como deber de todo servidor publico
cumplir las normas que regulan su cargo y la funcion administrativa.

Sentencia de primera instancia del Juzgado Segundo Administrativo del
Circuito de Manizales, del 23 de octubre de 2025

Sentencia de segunda instancia del Tribunal Administrativo de Caldas -
S: 193 del 24 de octubre de 2025

Descripcidn de la situacion:

Antecedentes Contractuales: En el afio 2019, INFIMANIZALES celebr6 el
contrato de arrendamiento No. 2019-03-034 con Torre de Chipre S.A.S. para
la explotacion de la Torre Panoramica de Chipre.

Declaratoria de Incumplimiento: Mediante Resolucion No. 203 del 14 de
agosto de 2020, confirmada por la Resolucién No. 235 del 7 de octubre de
2020, la entidad declar6 el incumplimiento del contrato y ordend hacer efectiva
la clausula penal pecuniaria.

Inicio de la Accidn Ejecutiva: El 24 de enero de 2022, InfiManizales interpuso
demanda ejecutiva pretendiendo el cobro de $34.504.700 contra el
arrendatario y $3.450.470 contra la aseguradora Seguros del Estado S.A.

Excepciones y Defensa: La sociedad ejecutada propuso excepciones como
"fuerza mayor" (por la pandemia), "mala fe del demandante" e "incumplimiento
de la ejecutante”.

Sentencia de Primera Instancia (23/10/2023): El Juzgado Segundo
Administrativo del Circuito de Manizales declar6 no probadas las excepciones
de la ejecutada. No obstante, declar6 de oficio la excepcion de falta de
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claridad del titulo ejecutivo, negando seguir adelante con la ejecucion y
condenando en costas a InfiManizales.

Sentencia de Segunda Instancia (24/10/2025): El Tribunal Administrativo de
Caldas confirmé el fallo, ratificando la condena en costas al considerar que el
titulo ejecutivo no cumplia con los requisitos legales de claridad.

Analisis.

La entidad promovi6 un proceso ejecutivo basado en las Resoluciones No. 203
y 000235 de 2020 para el cobro de obligaciones derivadas del contrato de
arrendamiento  No. 2019-03-034. Sin embargo, el Juzgado Segundo
Administrativo de Manizales y el Tribunal Administrativo de Caldas negaron las
pretensiones de la entidad. La razén fundamental del fallo no fue la inexistencia
del derecho o del crédito, sino que la entidad no integré adecuadamente el
titulo ejecutivo complejo.

Especificamente, se omitieron documentos esenciales para dotar de claridad,
expresividad y exigibilidad a la obligacion, tales como:

o Indeterminacién del concepto de cobro: En la parte motiva de los
actos administrativos se hacia referencia a la clausula penal, pero en la
parte resolutiva se mencionaban simultdneamente la "clausula penal"y
la "multa”, conceptos juridicamente distintos, lo cual eliminé la claridad
necesaria del titulo.

e Inobservancia de la integracién del titulo complejo: Tratandose de
cobros a aseguradoras, el titulo es complejo y requiere la pdliza y su
acto de aprobacion. INFIMANIZALES omitié aportar la garantia y su
aprobacion, impidiendo conocer las condiciones de cobertura.

e Omisién de soportes base del incumplimiento: Aunque el acto
administrativo se fundamentaba en el incumplimiento de un "acuerdo
de pago" previo, dicho documento no fue aportado al proceso, lo que
imposibilito al juez verificar la exigibilidad de la obligacion.

o Deficiencia en la defensa judicial: La entidad insistié en que el acto
administrativo era autosuficiente, ignorando los requisitos de
conformacioén del titulo ejecutivo complejo y la necesidad de aportar
todos los documentos que lo integran.
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e Laconstancia de ejecutoria de los actos administrativos que servian
de base para el cobro.

Se resalta que, mientras las excepciones propuestas por la demandada fueron
desestimadas, la Unica que prospero6 fue la falta de claridad del titulo ejecutivo,
declarada de oficio por el juez debido a deficiencias en su estructuracion por
parte de InfiManizales; lo anterior derivé en una condena en costas y configura
una gestion fiscal ineficaz y antieconémica en los términos de la Ley 610 de
2000, generando un presunto detrimento patrimonial por $41.276.428,
correspondiente a $37.955.170 por recursos dejados de percibir y $3.321.258
por costas procesales.

Causas.

« Falta de rigor técnico: Omisién de la integracion documental necesaria
para conformar un titulo ejecutivo complejo.

« Contradiccion juridica: Uso ambivalente de conceptos como "multa” y
"clausula penal" en la parte resolutiva de los actos administrativos, lo
que generd confusion sobre la naturaleza de la obligacion.

« Inobservancia del deber de cuidado: No se verifico la suficiencia de los
soportes (pélizas, acuerdos, ejecutorias) antes de accionar el aparato
judicial.

Efectos.

« Dafio patrimonial directo: El pago de $3.321.258 por concepto de costas
procesales, lo cual constituye una erogacién evitable y lesiva para el
erario.

o Pérdida de oportunidad de recaudo: Al no haber estructurado un titulo
idéneo, la entidad elimind la posibilidad real y efectiva de obtener una
sentencia favorable para recuperar los $37.955.170 adeudados.

« Ineficiencia administrativa: El desgaste innecesario del aparato judicial
y la dilacion en el resarcimiento de los recursos de la entidad.

Respuesta InfiManizales:
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El derecho de contradiccion al Informe Preliminar de la AFGR 1.4-2026 se
encuentra contenido en el Oficio del 05 de mayo de 2026, mediante el cual el
Representante Legal del ente auditado presento la respuesta correspondiente.
De dicho documento se extractan los apartes sustanciales directamente
relacionados con la situacién evidenciada:

InfiManizales solicita el retiro de la observacion argumentando que la negativa
del mandamiento de pago no obedecié a una gestion ineficaz, sino a una
interpretacion judicial sobre la claridad del titulo ejecutivo. La entidad destaca
gue agoto los recursos de ley y que el juez, en segunda instancia, confirmé la
decision basandose en la falta de constancias de notificacion, lo cual no
extingue el derecho al cobro, sino que dilata el proceso.

Sostiene que no existe "pérdida de oportunidad” ni dafio patrimonial cierto, ya
que la obligacion sigue vigente y puede ser reclamada mediante otras vias
procesales. Finalmente, califica las costas procesales como un riesgo
inherente al ejercicio juridico, rechazando que exista una conducta culposa o
negligente de sus apoderados.

Posiciéon final de la Contraloria:

De conformidad con lo anterior, y al analizar la sentencia de segunda instancia
proferida el 24 de octubre de 2025 por el Tribunal Administrativo de Caldas,
providencia que puso fin al debate juridico e hizo transito a cosa juzgada, se
observa que los fundamentos adoptados por el operador judicial para negar
las pretensiones incoadas por InfiManizales se circunscribieron al andlisis de
los requisitos del titulo valor presentado como base del recaudo ejecutivo. En
dicha oportunidad, el cuerpo colegiado resalté el incumplimiento de las
exigencias propias del titulo, particularmente la ausencia del requisito de
claridad, debido a la falta de acreditacién de los documentos adicionales que
necesariamente debian integrarse al libelo introductorio, atendiendo a la
naturaleza compleja del titulo ejecutivo invocado.

En efecto, el Tribunal evidencié que la parte ejecutante omitié aportar
documentos indispensables para acreditar la existencia de una obligacién
clara, expresa y exigible, en los términos requeridos para la prosperidad del
proceso ejecutivo. Desde este organismo de control fiscal se efectud
igualmente un analisis exhaustivo de la providencia judicial, encontrandose
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que dentro del tramite no se allegaron soportes esenciales para demostrar la
exigibilidad del cobro derivado del contrato de arrendamiento, particularmente
la constancia de notificacion del acto administrativo que declaré la terminacion
del contrato, asi como la acreditacion de la notificacion del acto administrativo
mediante el cual se declaré el incumplimiento contractual por parte de la
arrendataria.

Tal circunstancia resulta juridicamente trascendental, en la medida en que
todo acto administrativo, ademas de reunir los requisitos de validez, debe
cumplir los presupuestos de eficacia para producir efectos juridicos y resultar
oponible frente a sus destinatarios. Asi, la doctrina y la jurisprudencia
contencioso-administrativa han diferenciado claramente entre la validez del
acto administrativo, referida a su conformidad con el ordenamiento juridico,
competencia, motivacioén y procedimiento, y su eficacia, entendida como la
aptitud real del acto para producir consecuencias juridicas frente a los
administrados.

Sobre el particular, el Consejo de Estado ha sostenido de manera reiterada
que un acto administrativo puede existir validamente desde su expedicion,
pero carecer de eficacia mientras no sea debidamente publicitado o notificado.
En ese sentido, dicha Corporacién precisé que “el acto administrativo, general
o particular, existe desde el momento mismo en que se profiere o expide, pero
no produce efectos juridicos, es decir, carece de fuerza vinculante mientras no
se realice su publicacion, notificaciébn o comunicacion.

De igual forma, el Consejo de Estado ha indicado que la publicidad y la firmeza
constituyen elementos indispensables para la eficacia del acto administrativo,
razon por la cual la notificacion no corresponde a un simple formalismo
accesorio, sino a un presupuesto esencial para su ejecutividad y oponibilidad
frente a los particulares. En esa linea jurisprudencial, la Corporacion preciso
que la eficacia del acto surge “de su publicidad y de su firmeza”, elementos
gue permiten que la decision administrativa adquiera potencialidad juridica y
pueda hacerse exigible.

En concordancia con lo anterior, el articulo 87 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo establece que los actos
administrativos adquieren firmeza, entre otros eventos, cuando contra ellos no
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proceden recursos, cuando los recursos interpuestos han sido resueltos, o
cuando vence el término legal sin que estos sean presentados. Solo a partir
de dicha firmeza el acto administrativo adquiere caracter ejecutorio y puede
servir validamente como fundamento de ejecucion.

Bajo ese entendido, en el asunto objeto de analisis no bastaba con allegar
materialmente las resoluciones mediante las cuales se declar6 la terminacion
e incumplimiento contractual; era indispensable acreditar que tales actos
administrativos fueron debidamente notificados y que habian adquirido
firmeza, pues Unicamente bajo dichas condiciones podian producir efectos
juridicos y constituirse en soporte idéneo del recaudo ejecutivo. La simple
remision documental de los actos administrativos, desprovista de prueba sobre
su notificacion y ejecutoria, impedia tener por acreditada la exigibilidad de la
obligacion perseguida

Con lo anterior no se pretende reabrir el debate judicial que ya fue definido por
la jurisdiccion contencioso administrativa mediante providencia ejecutoriada y
amparada por el principio de cosa juzgada; por el contrario, el andlisis
efectuado dentro del presente hallazgo fiscal tiene una finalidad distinta y
auténoma, consistente en determinar si la conducta desplegada por los
servidores y particulares involucrados gener6é una afectacién antijuridica al
patrimonio publico, derivada de una gestion fiscal ineficiente, negligente y
contraria a los deberes funcionales de proteccion y recuperacién de los
recursos estatales.

En ese contexto, resulta indispensable precisar que el detrimento patrimonial
identificado no surge exclusivamente de la existencia de obligaciones insolutas
derivadas del contrato de arrendamiento, sino principalmente de la pérdida
definitiva de la posibilidad real y efectiva de recaudar dichos recursos como
consecuencia directa de las deficiencias sustanciales presentadas en el
ejercicio de la accion judicial promovida por la entidad. Es decir, el dafio fiscal
no se estructura Unicamente por el no pago de los canones de arrendamiento,
sino por la frustracion del mecanismo judicial destinado precisamente a
obtener su recuperacién, circunstancia atribuible a la conducta procesal
desplegada por el sujeto vigilado.
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En efecto, durante el trdmite ejecutivo no se acreditaron adecuadamente los
elementos constitutivos del titulo complejo que servia de fundamento al
recaudo judicial, particularmente aquellos relacionados con la eficacia de los
actos administrativos que declaraban la terminacidon e incumplimiento
contractual. Tal omisién impidi6 demostrar la existencia de una obligacion
clara, expresa y exigible, presupuesto indispensable para la prosperidad de la
accion ejecutiva.

Lo juridicamente relevante de esta situacion es que la negativa judicial no
obedecié a una discusion material o de fondo sobre la existencia de la
obligacion, la validez del contrato de arrendamiento, el disfrute del bien
inmueble por parte de la sociedad arrendataria o la causacién efectiva de los
canones adeudados. En ningin momento el Tribunal concluyé que la
obligacion no existiera o que la entidad demandada no hubiera ocupado y
explotado econémicamente el inmueble denominado Torre Panoramica de
Chipre. Por el contrario, la improsperidad de la ejecucién tuvo origen en una
deficiencia estrictamente atribuible a la indebida estructuracion del titulo
ejecutivo complejo y a la ausencia de acreditacion de requisitos formales
indispensables para dotar de eficacia los actos administrativos allegados al
proceso.

Dicha precision resulta trascendental desde la perspectiva de la
responsabilidad fiscal, toda vez que evidencia que la pérdida de los recursos
publicos no derivd de una contingencia juridica inevitable ni de una
controversia sustancial compleja sobre el derecho reclamado, sino de
actuaciones negligentes y omisivas en el adelantamiento del proceso judicial.
En otras palabras, la entidad contaba con herramientas juridicas
potencialmente idoneas para perseguir el recaudo de las acreencias derivadas
del contrato de arrendamiento; sin embargo, la omisién de aportar documentos
esenciales como las constancias de notificacion y firmeza de los actos
administrativos que integraban el titulo complejo privé al juez de los elementos
minimos necesarios para continuar con la ejecucion.

Asi las cosas, la incidencia patrimonial de dicha conducta es evidente, pues la
falta de diligencia en la conformacion y acreditacion del titulo ejecutivo produjo
la pérdida de la oportunidad cierta de recuperacion de recursos publicos que
debian ingresar al patrimonio estatal. La jurisprudencia y la doctrina fiscal han
reconocido que el detrimento patrimonial no solo se configura por la salida
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material de recursos del erario, sino también por la pérdida, menoscabo o
frustracion injustificada de ingresos que razonablemente debian percibirse por
el Estado. Precisamente ello ocurrié en el caso objeto de analisis, dado que
mientras un particular usufructué y explotd econdmicamente un bien de
propiedad publica, la entidad estatal propietaria no obtuvo la contraprestacion
econdémica correspondiente, no porque careciera del derecho sustancial para
exigirla, sino porque dicho derecho no fue ejercido judicialmente con el grado
minimo de diligencia técnica y procesal exigible

De otra parte, debe considerarse que actualmente el sujeto vigilado se
encuentra juridicamente imposibilitado para promover nuevas actuaciones
judiciales encaminadas al recaudo de los canones de arrendamiento
adeudados, toda vez que respecto de las acciones derivadas de controversias
contractuales oper6 el fendmeno juridico de la caducidad, circunstancia que
extingue definitivamente la posibilidad de acudir validamente ante Ila
jurisdiccién contencioso administrativa para reclamar dichas acreencias.

En efecto, el articulo 164 de la Ley 1437 de 2011 Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo—dispone que el medio de
control de controversias contractuales debe ejercerse dentro del término de
dos (2) afios contados a partir del dia siguiente a la ocurrencia de los hechos
0 motivos juridicos que sirven de fundamento a la reclamacioén. Dicho término
posee naturaleza perentoria, preclusiva y de orden publico, razén por la cual,
una vez vencido, se extingue la facultad procesal de acudir ante la jurisdiccion
para perseguir judicialmente el cumplimiento de obligaciones derivadas del
contrato estatal.

Sobre este aspecto, la Seccion Tercera del Consejo de Estado, en sentencia
del 30 de agosto de 2018, Radicacion No. 41001-23-33-000-2015-00926-01
(58225), consejero Ponente Ramiro Pazos Guerrero, precisd que el articulo
164 de la Ley 1437 de 2011 establece que “en las relativas a contratos el
término para demandar sera de dos (2) anos”, contabilizados “a partir del dia
siguiente a la ocurrencia de los motivos de hecho o de derecho que les sirvan
de fundamento”.

Igualmente, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en
Concepto del 8 de junio de 2017, Radicacion Interna 2323, Consejero Ponente
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Alvaro Namén Vargas, reiter6 que la accién de controversias contractuales
regulada en el articulo 164 numeral 2 literal j) del CPACA fija “un término
maximo de dos (2) afios para su presentacion”, agregando que, vencido dicho
término “no es posible perseguir por esta via las responsabilidades y
restituciones derivadas del incumplimiento contractual”.

La relevancia de dicha jurisprudencia radica en que reconoce que la caducidad
no constituye una mera formalidad procesal susceptible de saneamiento o
renuncia, sino una institucion de orden publico que limita temporalmente el
ejercicio del derecho de accién y cuya configuracion debe ser declarada
incluso de oficio por el juez contencioso administrativo. En consecuencia, una
vez consolidada la caducidad, el operador judicial pierde competencia para
emitir pronunciamiento de fondo respecto de las pretensiones formuladas,
guedando definitivamente clausurada la posibilidad de obtener tutela judicial
efectiva sobre las acreencias reclamadas.

Bajo ese contexto normativo y jurisprudencial, resulta evidente que en el
presente asunto la entidad perdié definitivamente la posibilidad juridica de
promover nuevas acciones judiciales orientadas al recaudo de los canones de
arrendamiento adeudados, dado que el término legal de dos afios previsto en
el articulo 164 de la Ley 1437 de 2011 se encuentra ampliamente vencido.

En consecuencia, las deficiencias presentadas en la conformacion e
integracion del titulo ejecutivo derivaron en un presunto detrimento patrimonial
en los términos del articulo 6 de la Ley 610 de 2000, por valor total de
$41.276.428, correspondiente a la condena en costas procesales por
$3.321.258 y a la frustracion del recaudo de recursos por concepto de canones
de arrendamiento y clausula penal por $37.955.170. En efecto, la actuacion
antieconOmica e ineficiente atribuible a la entidad generd una afectacion
concreta al patrimonio publico, al impedir el recaudo efectivo de obligaciones
a favor de INFIMANIZALES y ocasionar erogaciones adicionales derivadas del
proceso judicial fallido. Lo anterior evidencia una gestiébn contraria a los
principios de eficiencia, eficacia, economia y responsabilidad que deben
orientar la funcién administrativa y la gestion fiscal de los recursos publicos.

Hallazgo veintiuno. Administrativo. Deficiencias en el registro y
valoraciéon de procesos judiciales en el aplicativo SIA Contralorias.
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Criterios.

Resolucion 431 del 28 de julio de 2023 (ANDJE):

Articulo 1°. Calculo de obligaciones contingentes (..) - Procesos en general
gue se adelantan contra la entidad, y exista riesgo de erogacion econémica-
Articulo 7. Metodologia para el célculo de la obligacion contingente de
procesos judiciales.

Numeral a) en los cuales la entidad actua en calidad de demandante.

Articulo 13. Otras reglas aplicables a procesos judiciales

Inciso final: “En ningun caso se deben provisionar los procesos en los cuales
la entidad actua en calidad de demandante.”

Ley 87 de 1993 “Normas para el ejercicio del control interno en las
entidades (...)
Articulo 2. Objetivos del sistema de control

e) asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros
Descripcion de la situacion:

En el proceso de revision de la rendicion de la cuenta correspondiente a la
vigencia evaluada, especificamente en el diligenciamiento del formato F15 del
aplicativo SIA Contralorias, se evidencio que InfiManizales registro valores de
pretensiones en procesos judiciales en los cuales actia en calidad de
demandante, situacidon que no se ajusta a los lineamientos establecidos para
el reporte de informacion litigiosa.

En particular, se observO que en el proceso con radicado No.
17001333300420240008900, correspondiente a una accion contractual en la
gue la entidad figura como demandante, se reporté como valor de la pretensiéon
la suma de $3.322.066.675. No obstante, dicho registro no es procedente, toda
vez que el reporte de pretensiones en el formato F15 debe corresponder
exclusivamente a procesos en los cuales la entidad ostenta la calidad de
demandada, en atencién a su relacién con la provision de contingencias
judiciales.

Causas.
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e Debilidades en el ejercicio del Control Interno y en la supervision del
proceso de cargue de informacién al aplicativo SIA.

¢ Inobservancia o interpretacion erronea de la Resolucion 431 de 2023,
al no distinguir los roles procesales para efectos del reporte de
valoracion de contingencias.

e Falta de depuracién y validacion previa por parte de la oficina juridica y
el area financiera antes del cierre de la cuenta.

Efectos.

e Sobreestimacion de la Contingencia Judicial
¢ Informacion No Fidedigna
e Inobservancia Normativa

Respuesta InfiManizales:

El derecho de contradiccion al Informe Preliminar de la AFGR 1.4-2026 se
encuentra contenido en el Oficio del 05 de mayo de 2026, mediante el cual el
Representante Legal del ente auditado presenté la respuesta correspondiente.
De dicho documento se extractan los apartes sustanciales directamente
relacionados con la situacion evidenciada:

Infimanizales solicita el retiro de la observacion argumentando que el reporte
de procesos donde actia como demandante no constituye negligencia, sino
una muestra de transparencia y diligencia para exponer su panorama litigioso
completo. La entidad sostiene que se trata de un error formal sin impacto
material, ya que los valores representan expectativas de derecho y no
provisiones contables que afecten el patrimonio. Por tanto, considera
desproporcionado el hallazgo, defendiendo que su actuaciéon cumplié con el
deber de informar oportunamente.

Posicién final de la Contraloria:
Esta Contraloria determina mantener la observacibn con alcance

administrativo, fundamentada en la inobservancia técnica de la Resolucion 431
de 2023 y los mandatos de la Ley 87 de 1993. Si bien la entidad argumenta
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que el reporte exhaustivo es una muestra de diligencia y transparencia, desde
la Optica del control fiscal, el rigor técnico prevalece sobre la abundancia de
datos. El formato F15 tiene como propdésito especifico consolidar la actividad
litigiosa en contra de la entidad para la correcta valoracion de obligaciones
contingentes; por tanto, incluir procesos donde InfiManizales actia como
demandante distorsiona el objetivo del formulario, afecta la razonabilidad de
los estados financieros y altera la planeacién del gasto publico ante posibles
fallos adversos.

Es imperativo aclarar que esta observacién no debe ser interpretada como un
castigo o una desestimacion del esfuerzo institucional, sino como una
herramienta técnica de mejora. El cumplimiento normativo no admite
interpretaciones que desvien la naturaleza de los formularios de rendicion de
cuentas. En este sentido, se insta a la entidad a valorar este hallazgo como
una oportunidad para perfeccionar sus procesos de validacién y depuracion
juridica, lo que redundara en una gestion mas solida, técnica y alineada con
los estdndares de excelencia que deben caracterizar a una entidad de su
importancia.

Hallazgo veintidés. Administrativo. Deficiencias en la Planeacién del
Contrato 2025-11-115.

Criterios.

Constitucion Politica de Colombia.
Articulo 209. La funciéon administrativa esta al servicio de los intereses
generales (..)

Ley 80 de 1993.

Articulo 23. De los principios de las actuaciones contractuales de las
entidades.

Articulo 25. Del principio de economia

Articulo 26. Del principio de responsabilidad

Decreto 1082 de 2015 Decreto reglamentario sector administrativo
Articulo 2.2.1.2.1.5.1 estudios previos
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Descripcion de la situacion:

El Instituto de Financiamiento Promocién y Desarrollo de Manizales —
INFIMANIZALES, suscribi6 el contrato 2025-11-115 con CT CONTADORES Y
TECNOLOGIA S.A.S cuyo objeto fue “prestacion de servicios de apoyo a la
gestidon de asesoria especializada al proceso administrativo, financiero y legal,
orientados a validar y conciliar los soportes de las erogaciones realizadas en
el marco del contrato de construccion, montaje, pruebas y puesta en operacion
de la linea 3 del cable aéreo de Manizales”’.

En la etapa precontractual y mas especificamente en los “Estudios previos” se
determind la necesidad de adelantar el proceso contractual “Esta necesidad
surge de la importancia de contar con una verificacion independiente, objetiva
y técnica sobre la correcta aplicacion de los recursos destinados a la ejecucién
del proyecto, el cual representa una inversion significativa para la ciudad y
constituye una obra de alto impacto social, econémico y de movilidad
sostenible.” Por consiguiente, se realiza la verificacion de la ejecucién de dicho
contrato, donde el contratista formulé una solicitud de prorroga ante la
imposibilidad de culminar el objeto en el término pactado, las partes
determinaron que la alternativa procedente era la terminacion del contrato por
vencimiento del plazo con ejecucion parcial.

Esta situacion refleja que las deficiencias advertidas no eran sobrevinientes ni
imprevisibles, sino el resultado de una inadecuada estructuracion del plazo y
del alcance del contrato desde su inicio.

En la etapa de estudios previos, la entidad no identific6 ni valord
adecuadamente riesgos que resultaban previsibles y verificables desde antes
de la celebracion del contrato, tales como: las dificultades de acceso,
obtencidn, organizacion y validacion de la informaciéon documental asociada a
la complejidad historica del proyecto, asi como la existencia de la entidad
participante que se encontraba ya liquidada como es el caso de IDEAS MAS
S.A. E.S.P., circunstancias que inevitablemente afectarian el normal desarrollo
de las actividades contratadas. Estos factores debieron ser contemplados y
gestionados desde la etapa de estructuracion del contrato, conforme a los
principios de planeacién que rigen la contratacion estatal.
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Ello significa que el sesenta por ciento (60%) del objeto contratado quedo sin
ejecutar, lo que denota que los recursos publicos comprometidos no lograron
satisfacer la necesidad que dio origen al proceso contractual, afectando el
principio de eficacia de la funcion administrativa y el deber de seleccion
objetiva.

En atencion a lo expuesto, se observa que la entidad InfiManizales incurrié en
una deficiencia de planeacién al estructurar el Contrato No. 2025-11-115 con
un plazo claramente insuficiente frente a la complejidad del objeto contratado,
sin identificar los riesgos previsibles asociados al estado documental y juridico
del proyecto.

Causas:

e Deficiente estructuracion de los estudios previos, al no realizar un
andlisis técnico, juridico y financiero suficiente frente a la complejidad
del objeto contractual.

¢ |nadecuada identificacion y valoracién de riesgos previsibles.

e Debilidades en la articulacion entre las dependencias responsables.

Efectos:

¢ Incumplimiento en las obligaciones pactadas.

e Afectacion al principio de eficacia de la funcion administrativa, al no
satisfacer la necesidad que originé la contratacion.

e Posible detrimento en la gestion de los recursos publicos.

Respuesta InfiManizales:

El derecho de contradiccion al Informe Preliminar de la AFGR 1.4-2026 se
encuentra contenido en el Oficio del 05 de mayo de 2026, mediante el cual el
Representante Legal del ente auditado presenté la respuesta correspondiente.
De dicho documento se extractan los apartes sustanciales directamente
relacionados con la situacion evidenciada:

Frente a la Observacion No. 22, INFIMANIZALES solicita su levantamiento
argumentando que el contrato contd con una fase de planeacion materializada
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en estudios previos y una justificacion técnica de la necesidad. La entidad
sostiene que la ejecucion parcial del 40% no obedeci6 a una mala
estructuracion, sino a factores externos, imprevistos y sobrevinientes,
relacionados con la dificultad de obtener informacion documental de IDEAS
MAS S.A. E.S.P., entidad que se encuentra en proceso de liquidacion.

Asimismo, alega que actud con eficiencia y responsabilidad al liquidar el
contrato ante la imposibilidad de prorrogarlo por el principio de anualidad,
logrando liberar saldos por $84.252.000 y protegiendo asi los recursos
publicos. Para la entidad, el cumplimiento parcial generé productos utiles y
evitd erogaciones innecesarias, cumpliendo con los principios de
transparencia y economia.

Posicién final de la Contraloria:

En ejercicio del derecho de contradiccion, InfiManizales solicité el
levantamiento de la observacion argumentando que el Contrato No. 2025-11-
115 si contd con una etapa de planeacién materializada en la elaboracion de
estudios previos. La entidad sostiene que la imposibilidad de ejecutar el 100%
del objeto fue una circunstancia sobreviniente e imprevisible, derivada de la
falta de acceso a informacion en poder de IDEAS MAS S.A. E.S.P. (en
liquidacion). Asimismo, defiende la eficacia del contrato sefialando que se
recibié el 40% de los productos y se liberaron saldos por $84.252.000,
actuando bajo el principio de anualidad fiscal.

No obstante, tras el analisis técnico y juridico, la Contraloria desestima estos
argumentos y mantiene la observacion con alcance ADMINISTRATIVO bajo
los siguientes fundamentos:

En primer lugar, se ratifica que la planeacion es un deber sustancial y no
puramente formal. No basta con la existencia de documentos denominados
"estudios previos"; estos deben contener un diagnéstico real del entorno. Para
este organo de control, las dificultades de acceso a la informacion de una
entidad que ya se encontraba en proceso de liquidacién no constituyen un
hecho imprevisible, sino un riesgo preexistente que debid ser gestionado y
mitigado en la etapa de estructuracion. Iniciar un proceso contractual sin
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garantizar la disponibilidad de sus insumos basicos denota una debilidad
manifiesta en la fase de planeacion.

En segundo lugar, se cuestiona la tesis de la entidad sobre la "eficacia parcial.
El principio de eficacia en la gestion publica se mide por la satisfaccion integral
de la necesidad que originé el gasto. Un cumplimiento del 40% indica que el
60% de la necesidad técnica (validacion de erogaciones de la Linea 3 del
Cable Aéreo) persiste insatisfecha, lo que traduce el esfuerzo administrativo y
el recurso pagado en un resultado inconcluso y de bajo impacto para la toma
de decisiones institucionales.

Finalmente, el recurso al principio de anualidad para justificar la liquidacion
anticipada confirma que el contrato fue disefiado con un plazo técnicamente
insuficiente frente a su complejidad. Si bien la liquidacion evité un pago mayor,
esto no sanea la ineficiencia original en la programacion del contrato. Por lo
tanto, la observacion se mantiene exclusivamente con alcance administrativo,
requiriendo que la entidad fortalezca sus protocolos de debida diligencia en la
etapa precontractual para asegurar que los fines de la contratacion estatal se
cumplan de manera efectiva y completa.

Hallazgo veintitrés. Administrativo. Deficiencias en la rendicion de
documentos de la contratacion en el SIA Observa.

Criterios.

Constitucion Politica de Colombia.
Articulo 209

Resolucion 004 del 2 enero de 2024. Por la cual se establecen los métodos
y la forma de rendir la cuenta e informes a la contraloria general del municipio
de Manizales.

Descripcion de la situacion:
Segun la Resolucion No 004 del 2 enero de 2024, expedida por la Contraloria

General de Municipio de Manizales; la entidad auditada, debera rendir
mensualmente informes sobre la totalidad de la contratacién suscrita, de
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conformidad con los datos y documentos requeridos en el aplicativo SIA
OBSERVA, los cuales se deben rendir mensualmente, dentro del plazo
estipulado en el aplicativo para cada periodo de presentacion.

Una vez revisados los documentos cargados de la contratacion que debe
rendir el Instituto de Financiamiento Promocién y Desarrollo de Manizales —
InfiManizales, a través de la plataforma SIA Observa a la Contraloria de
Manizales, se evidencié que existen algunos contratos para la vigencia 2025,
los cuales no cuentan con el cargue requerido y carece de documentos que
debieron reportarse en la plataforma, entre ellos informes de contratista,
supervision pagos e informacion duplicada.

Por consiguiente, se relacionan los contratos que no cumplen con lo requerido
por dicha resolucion:

CONTRATO DOCUMENTOS FALTANTES CUMPLIMIENTO
2025-04-055 Informes de supervision, informes por 50%
parte del contratista, pagos realizados
2025-09-100 Informes de supervision, informes por
parte del contratista, pagos realizados. 28,6%
2025-04-051 Facturas o cuentas de cobro, no 92,3%
concuerdan con el valor estipulado $
93.200.000.
2025-04-049 Son dos CDPS; sin embargo, ambos se 100%

cargan de la misma manera, evidenciando
que no se registra el 2025-97 y que se
repite el 2025-72.

2025-11-119 suben dos veces el CDP # 216 y el RP # 100%
372,
falta el CDP #217 y el RP # 371.

2025-07-077 El informe de supervision N°3, no 100%
corresponde al contrato, es de otro
contrato.

Fuente: informacidn desarrollada dentro del equipo auditor fase planeacion y ejecucion.

Como se evidencia en el cuadro anterior, el contrato N.° 2025-09-100 fue
suscrito el 1 de octubre de 2025, con vigencia hasta el 31 de diciembre de
2026. Sin embargo, durante el tiempo que lleva en ejecucion, no se registra
ningun documento cargado; a la fecha, deberian existir informes y soportes de
pago asociados al contrato. Esto refleja falencias en el cargue oportuno y
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adecuado de la documentacion. Adicionalmente, aunque se identifican
contratos con un nivel de cumplimiento del 100 %, la calidad de la informacion
registrada no es la mas adecuada, evidencidandose duplicidad de documentos
o el cargue de archivos que no corresponden.

Por ultimo, pese a la existencia del contrato N.° 2025-08-092, suscrito con CT
Contadores y Tecnologia S.A.S., este no estd siendo efectivo. Si bien su
propésito es fortalecer la supervision y el control de los procesos contractuales,
conforme a lo establecido en los estudios previos, en la practica no se estan
alcanzando dichos objetivos. Esto pone de manifiesto que los mecanismos de
seguimiento implementados no estan resultando adecuados.

Causas.

e Falta de Capacitacion

e Falta de conocimiento de la informacion rendida en el SIA OBSERVA.

e Falta de controles efectivos sobre la informacién rendida para dar
cumplimiento a los requerimientos del SIA OBSERVA.

Efectos:

e Incumplimiento al principio de publicidad y transparencia de la informacion.
e Posibles procesos administrativos sancionatorios.
¢ Ineficacia e ineficiencia del control interno.

Respuesta InfiManizales:

El derecho de contradiccion al Informe Preliminar de la AFGR 1.4-2026 se
encuentra contenido en el Oficio del 05 de mayo de 2026, mediante el cual el
Representante Legal del ente auditado presenté la respuesta correspondiente.
De dicho documento se extractan los apartes sustanciales directamente
relacionados con la situacion evidenciada:

INFIMANIZALES sostiene que cumple con la Resolucion 004 de 2024,
destacando niveles de ejecucidén superiores al 90% en varios contratos.
Atribuye las fallas detectadas a errores humanos puntuales ya subsanados y
resalta un proceso de mejoramiento institucional respaldado por asesoria
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técnica externa. Solicita desestimar la observacion, argumentando que los
hallazgos son situaciones aisladas que no comprometen su transparencia
general.

Posicién final de la Contraloria:

Esta Contraloria reconoce objetivamente los avances reportados por
InfiManizales y el impacto positivo del acompafiamiento técnico de C&T
Contadores en el ordenamiento de su informacion. No obstante, en el ejercicio
del control fiscal, el estandar de cumplimiento para los principios de publicidad,
transparencia y oportunidad debe ser la efectividad total (100%).

Si bien se valoran las mejoras frente a vigencias anteriores, estas aun no
alcanzan la excelencia operativa exigida a una entidad descentralizada que
debe actuar como referente de gestion en el municipio.

Por lo anterior, la observacion mantiene su alcance administrativo, no como un
desconocimiento del esfuerzo institucional, sino como un mecanismo técnico
para que la entidad consolide controles internos que garanticen que el reporte
en el SIA Observa sea un reflejo exacto y oportuno de su gestion, eliminando
duplicidades y asegurando la calidad integral de la informacién publica.
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1. Resumen de hallazgos.

INSTITUTO DE FINANCIAMIENTO, PROMOCION Y DESARROLLO DE

MANIZALES -INFIMANIZALES.

Auditoria Financiera, de Gestion y Resultados 1.4-2026.

VIGENCIA AUDITADA 2025

ADTIVO: Administrativo DISC: Disciplinario FISCAL: Fiscal PENAL: Penal

SANC: Sancionatorio

NO

DESCRIPCION

ADTVO

DISCP

FISCAL (Cuantia | PEN
%) AL

SANC

Hallazgo uno. Administrativo con presunto
alcance disciplinario, derivada de la modificacion
en la destinacion de recursos de responsabilidad
social empresarial (RSE), con efectos
transversales al Consejo Municipal de Politica
Econdmica y Fiscal del Municipio de Manizales
(COMFIS).

Hallazgo dos. Administrativo. Deficiencias en la
Gestion y Revelacion de Cartera — Convenio “Cupo
Facil”

Hallazgo tres. Administrativo. Debilidades en la
gestién, control y reconocimiento contable de
repuestos.

Hallazgo cuatro. Administrativo. Inconsistencias
en el reconocimiento, clasificacién y sostenibilidad
de obligaciones derivadas del déficit operacional
del Sistema de Cable Aéreo.

Hallazgo cinco. Administrativo con presunta
incidencia disciplinaria. Deficiencias en la
revelacion de informacion financiera en las notas a
los Estados Financieros.

Hallazgo seis. Administrativo. Debilidades en la
calidad y confiabilidad de Ila informacion
consignada en actas.

Hallazgo siete. Administrativo con presunto
alcance disciplinario y fiscal por valor de
$46.453.100. Pagos efectuados a cargo temporal
de Asesor Grado 2 con posterioridad a la
terminacion  del convenio interadministrativo

X
$46.453.100
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NO

DESCRIPCION

ADTVO

DISCP

FISCAL (Cuantia | PEN
$ AL

SANC

“Manizales Arena” que sustentaba su creacion,
generando presunto detrimento patrimonial.

Hallazgo ocho. Administrativo. Subestimacion
de Ingresos Vigencia 2025.

Hallazgo nueve. Administrativo. Inconsistencias
en la incorporacion de los recursos del balance
(superavit) en el presupuesto de la vigencia 2025.

10

Hallazgo diez. Administrativo con presunto
alcance disciplinario. Deficiencias en la
planeacion del presupuesto de ingresos que
conllevaron a una reducciéon significativa de
$23.774.682.412 en la vigencia 2025.

11

Hallazgo once. Administrativo. Debilidades en la
planeacion del proyecto Procuenca que conllevan
a un bajo retorno de la inversion publica.

12

Hallazgo doce. Administrativo. Deficiencias en la
gestién y ejecucion de recursos destinados a
aportes al Plan de Desarrollo Municipal, en el
marco de actividades de promocion y desarrollo
cultural mediante convenios con el sector publico.

13

Hallazgo trece. Administrativo. Inconsistencias
en la informacién reportada del saldo de la deuda
publica correspondiente a la vigencia 2025.

14

Hallazgo catorce. Administrativo. Incorreccion
en el registro del valor girado de las cuentas por
pagar por $4.455.000 en la vigencia 2025.

15

Hallazgo quince. Administrativo con presunta
incidencia disciplinaria. Inconsistencias en la
ejecucion presupuestal por no constitucion de
reservas presupuestales al cierre de la vigencia
2024.

16

Hallazgo dieciséis. Administrativo.
Sobreestimacion en el presupuesto de gastos de la
vigencia 2025.

17

Hallazgo diecisiete. = Administrativo con
Solicitud de Inicio de Proceso Administrativo
Sancionatorio. Incumplimiento de las acciones
orientadas a subsanar las deficiencias
identificadas en el Plan de Mejoramiento suscrito
con la Contraloria General del Municipio de
Manizales.

18

Hallazgo dieciocho. Administrativo. Deficiencias
en los controles internos asociados a los procesos
auditados, con incidencia en la gestion y resultados
del Instituto de Financiamiento, Promocién y
Desarrollo de Manizales — InfiManizales.
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NO

DESCRIPCION

ADTVO

DISCP

FISCAL (Cuantia | PEN
$ AL

SANC

19

Hallazgo diecinueve. Administrativo con
presunto alcance disciplinario y fiscal por valor
de treinta y nueve millones ochocientos
cincuenta y ocho mil pesos m/cte ($39.858.000),
derivado de deficiencias en la supervision
contractual y la realizacion de pagos sin evidencia
suficiente de ejecucion del Contrato No. 2025-03-
042.

X
$39.858.000

20

Hallazgo veinte. Administrativo con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal por $41.276.428,
por dafio patrimonial derivado de la pérdida de
oportunidad en el recaudo de canones de
arrendamiento y la condena en costas.

X
$41.276.428

21

Hallazgo veintiuno. Administrativo. Deficiencias
en el registro y valoracion de procesos judiciales en
el aplicativo SIA Contralorias.

22

Hallazgo veintidos. Administrativo. Deficiencias
en la Planeacién del Contrato 2025-11-115.

23

Hallazgo veintitrés. Administrativo. Deficiencias
en la rendicion de documentos de la contratacién
en el SIA Observa.

TOTAL HALLAZGOS

23

3 ($127.587.528) 0




