&
M G Mmal | Contacto Infi-Manizales <contacto@infimanizales.gov.co>

Notificacion Contraloria General Municipio Manizales - No. CGMM-RS-2024-
00001250

2 mensajes

notificaciones-correo@aidd.online <notificaciones-correo@aidd.online> 8 de agosto de 2024, 16:52
Para: INSTITUTO DE FINANCIAMIENTO PROMOCION Y DESARROLLO DE MANIZALES INFI-MANIZALES
<contacto@infimanizales.gov.co>

Cc: LEIDY JOHANA ARIAS SERNA <leidy.arias.cgmm@gmail.com>

0

Q
n :
[a] Administrador de Informacién Documental y Digital - AIDD
<

Contraloria General
Municipio de Manizales

DOCUMENTO RADICADO

E:::\(:?ednte Contraloria General Municipio Manizales

No. Radicado CGMM-RS-2024-00001250

Fecha de

creacion 2024-08-08 16:52:19

Asunto COMUNICACION INFORME DEFIINITIVO AFG- 1.4 de 2024

Elaborado por LEIDY JOHANA ARIAS SERNA

Dependencia Direccion de Control Fiscal

Enviado a LIXAS\J:-ZFXESSDE FINANCIAMIENTO PROMOCION Y DESARROLLO DE MANIZALES INFI-
Correo destino  |contacto@infimanizales.gov.co

e
2 adjuntos

ol CGMM-RS-2024-00001250_00.pdf
1013K

@ CGMM-RS-2024-00001250_1.pdf
1742K

notificaciones-correo@aidd.online <notificaciones-correo@aidd.online> 8 de agosto de 2024, 16:52
Para: INSTITUTO DE FINANCIAMIENTO PROMOCION Y DESARROLLO DE MANIZALES INFI-MANIZALES
<contacto@infimanizales.gov.co>

Cc: LEIDY JOHANA ARIAS SERNA <leidy.arias.cgmm@gmail.com>

Administrador de Informacién Documental y Digital - AIDD @
X Contraloria General

Municipio de Manizales

AIDD ..

DOCUMENTO RADICADO

Entic!ad Contraloria General Municipio Manizales

Remitente

No. Radicado CGMM-RS-2024-00001250

Fecha de 2024-08-08 16:52:19

creacion

Asunto COMUNICACION INFORME DEFIINITIVO AFG- 1.4 de 2024
Elaborado por LEIDY JOHANA ARIAS SERNA



mailto:contacto@infimanizales.gov.co
https://mail.google.com/mail/u/0/?ui=2&ik=1492292e39&view=att&th=19133fa947fd6860&attid=0.1&disp=attd&safe=1&zw
https://mail.google.com/mail/u/0/?ui=2&ik=1492292e39&view=att&th=19133fa947fd6860&attid=0.1&disp=attd&safe=1&zw
https://mail.google.com/mail/u/0/?ui=2&ik=1492292e39&view=att&th=19133fa947fd6860&attid=0.2&disp=attd&safe=1&zw
https://mail.google.com/mail/u/0/?ui=2&ik=1492292e39&view=att&th=19133fa947fd6860&attid=0.2&disp=attd&safe=1&zw

Dependencia

Direccion de Control Fiscal

Enviado a

INSTITUTO DE FINANCIAMIENTO PROMOCION Y DESARROLLO DE MANIZALES INFI-
MANIZALES

Correo destino

contacto@infimanizales.gov.co

L

L

2 adjuntos

ol CGMM-RS-2024-00001250_00.pdf

1013K

£ CGMM-RS-2024-00001250_1.pdf

1742K



mailto:contacto@infimanizales.gov.co
https://mail.google.com/mail/u/0/?ui=2&ik=1492292e39&view=att&th=19133fabc6e0c4ec&attid=0.1&disp=attd&safe=1&zw
https://mail.google.com/mail/u/0/?ui=2&ik=1492292e39&view=att&th=19133fabc6e0c4ec&attid=0.1&disp=attd&safe=1&zw
https://mail.google.com/mail/u/0/?ui=2&ik=1492292e39&view=att&th=19133fabc6e0c4ec&attid=0.2&disp=attd&safe=1&zw
https://mail.google.com/mail/u/0/?ui=2&ik=1492292e39&view=att&th=19133fabc6e0c4ec&attid=0.2&disp=attd&safe=1&zw

Contraloria General
Municipio de Manizales

Control Fiseal de lo manoe de fa comunidad |

G

Cod. 120 = e G

CGMM-RS-2024-0000§ 250

Redicacion 0001854 Fecha: 2024-08-08 Hora: 16:§2:19
. . Fecha:08-08-2024 Hora: 17:28:21
. Remltenta:  Joss Esahn Lozanoe Galindo
Manizales, 08 de agosto de 2024 Oostinatario: HERWAN GONZALEZ
: CARDONA
Doctor
HERNAN GONZALEZ CARDONA
Gerente

INSTITUTO DE FINANCIAMIENTO PROMOCION Y DESARROLLO
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Manizales, Caldas

Asunto: COMUNICACION INFORME DEFIINITIVO AFG- 1.4 de 2024

Cordial Saludo,

La Contraloria General del Municipio de Manizales en cumplimiento del Plan de Vigilancia y Control
Fiscal Territorial PVCFT vigencia 2024, realizé la auditorfa Financiera y de Gestién 1.04-2024 a
Infimanizales, el objetivo general de este ejercicio fiscalizador fue la de realizar una revision, andlisis
y evaluacién de la gestién fiscal ejecutada por la entidad en la vigencia 2023, atendiendo la
informacién financiera, presupuestal y de gestién de la misma, bajo los principios de economia,
eficiencia y eficacia, con el fin de fenecer o no la cuenta.

La presente Auditoria Financiera y de Gestién, se lievo a cabo de conformidad con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacién
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), adoptadas en la Guia de Auditoria
Terrilorial GAT 3.0 adoptada por la Contraloria de Manizales mediante Resolucién 469 de 2022,

En desarrollo del proceso auditor fueron validados los hechos descritos en el Informe Preliminar,
seglin consta en nuestros papeles de trabajo, otorgando posteriormente, el derecho de contradiccién
respecto de las situaciones encontradas, garantizando de manera plena el debido proceso en
desarrollo de la auditoria practicada. :

Una vez ejercido el derecho de contradiccion determinado por la Contraloria General del Municipio
de Manizales, la Empresa Infimanizales, a través de su representante legal debera suscribir,
presentar y realizar seguimiento al Plan de Mejoramiento derivado de esle proceso auditor como
resultado de los 6 hallazgos de auditoria. ‘
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Este plan debera ser presentado por la entidad auditada a |a Contraloria mediante correo electrénico
~a la direccién director@contralotiamanizales.gov.co dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la notificacion del Informe Definitivo de Auditoria.

Lo anterior, en los términos establecidos en ta Resolucién N.° 246 de! 29 de diciembre de 2023, por
medio de la cual se reglamenta el tramite del plan de mejoramiento presentado por los sujetos y
puntos de control a la Contraloria General del Municipio de Manizales y deroga la Resolucién 073 de

20227,

Atentamente,

Z2ES

Firmado etectrénicamente por;
IVAN DARIO DELGADO TRIANA

Contralor

Elaborado Por: Leldy Johana Arias Sema - Profeslonal Universitario iuc.‘ l{ Johano\ An’ al Je,mo\

Revisado Por: Erika Solabys Marin Chica - Directora Tecnica
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1. Hechos relevantes.

Gestion institucional estratégica. Es importante destacar en la auditada el acceso de
Infimanizales al régimen especial de vigilancia de la Superfinanciera de Colombia, (noviembre
2023) como un logro importante en lo estratégico. La vigilancia especial de la Superintendencia
Financiera de Colombia permite que Infimanizales haga parte del sistema financiero del pais
desarrollando actividades bancarias e incrementando sus capacidades financieras.
Infimanizales es uno de los cuatro Infis del pais que han logrado la Vigilancia Especial de la
Superintendencia Financiera de Colombia.

Proyecto Linea tres Cable Aéreo actualizacion y ajuste al avance general. Frente a este
proyecto, cabe sefialar que en el informe de actividades # 23 presentado por Ideas Mas con
corte a noviembre de 2023, el avance reportado en los elementos electromecanicos
(ponderacién 70%) fue del 86.42 %, en la obra civil (ponderacion 30%) el 24.68 % y un
avance fisico general de 67.90 %. IDEASMAS calculaba el avance fisico del contrato en
funcién del peso ponderado de cada actividad en el contrato.

Ahora bien, una vez se asume la Coordinacién del proyecto por parte de Infimanizales; se
define una ponderacion diferente que refleje el avance fisico del proyecto (electromecéanicos
55%) en funcién de los montajes puestos en sitio, y obras civiles concluidas (45%)
presentdndose un estado de avance general del proyecto de 55.57% como se detalla en la
pagina 17 de este informe.

Es de precisar, que la linea tres del Cable Aéreo estaba programada para entrar en operacion
el 15 de diciembre de 2023, lo que no fue posible, habida cuenta de los atrasos en el
cronograma de disefios frente al de ejecucion. Situacién que tuvo impacto sobre el componente
estructural obras civiles, disefios urbanisticos y arquitecténicas de la obra, aunado a
dificultades en la gestion predial. Esta obra se espera sea entregada en el primer semestre de
2025.

De otra parte, el contrato de gerencia integral en cabeza de Ideas Mas fue cedido al Municipio
de Manizales por sentencia judicial. Este importante proyecto con efectos positivos en la
movilidad y lo ambiental, con inversion inicial estimada de $151.000.000.000 se estima
terminara en $204.050.396.830, distribuidos asi; Municipio de Manizales $ 158.131.200.842 e
Infimanizales $45.919.195.988.

Este proyecto se encuentra en seguimiento permanente en el Marco del Control Concomitante
y Preventivo a los recursos destinados a la ejecucién del proyecto Cable Aéreo de Manizales
Linea Tres por parte de la CGR-Contraloria General de la Republica, conforme lo indicado en
oficio SGD 01-02-2023 Origen 85111 de dicho érgano de control.
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2. Cartade conclusiones
Manizales, 08 de agosto de 2024

Doctor

HERNAN GONZALEZ CARDONA
Gerente General

Infimanizales

Asunto: Informe Definitivo de Auditoria Financieray de Gestion 1.4- 2024.

La Contraloria General del Municipio de Manizales en el ejercicio de las atribuciones
constitucionales conferidas en los articulos 267 y 268, modificadas por el Acto Legislativo 04
de 2019 y reglamentado mediante el Decreto No. 403 de 2020 y demas disposiciones que las
desarrollan y complementan, practicO Auditoria Financiera y de Gestién al Instituto de
Financiamiento Promocion y Desarrollo de Manizales, vigencia 2023 con el fin de expresar una
opinion sobre la razonabilidad de los estados financieros, la razonabilidad de la gestion
presupuestal, el concepto de la inversion y del gasto y determinar el fenecimiento (o no) de la
cuenta fiscal auditada.

La presente Auditoria Financiera y de Gestion, se llevo a cabo de conformidad con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores - ISSAI, emitidas por la
Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), incluidas en la
Guia de Auditoria Territorial bajo estas normas y el consecuente procedimiento auditor.

El objetivo de este ejercicio fiscalizador fue proferir un dictamen integral que permitiera
determinar si los estados financieros y el presupuesto de la vigencia fiscal 2023, reflejan
razonablemente los resultados; y si la gestidon fiscal fue realizada de forma econdmica,
eficiente, eficaz y equitativa. Asi mismo, comprobar si en su elaboracion, en las transacciones
y operaciones que los originaron, fueron observadas y cumplidas las normas prescritas por las
autoridades competentes, asi como la evaluacion y comprobacion del Control Interno aplicado
por la entidad a dichos procesos y emitir el pronunciamiento del fenecimiento o no de la
cuenta fiscal.

2.1 Sujeto de control y responsabilidad

En materia Presupuestal INFIMANIZALES, aplica, el Decreto 111 de 1996 Estatuto organico
del presupuesto, Acuerdo 1083 de 2021 Por el cual se expide el Estatuto de rentas del
Municipio de Manizales y se dictan beneficios tributarios de cara a la reactivacion economica,
Acuerdo 1119 del 01 de agosto de 2022 por medio del cual se modifica el Acuerdo 1083 de
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2021, Acuerdo 1075 de 2020 Por el cual se expide el Estatuto organico de presupuesto del
Municipio de Manizales para la administracion central, establecimientos publicos y entidades
descentralizadas, Ley 819 de 2003 “Normas de presupuesto, responsabilidad y transparencia
fiscal, aplicacion juridica y financiera, en procesos de crédito”.

Por lo tanto, es responsable de preparar y presentar los estados financieros y cifras
presupuestales de conformidad con la normatividad aplicable en cada caso, ademas es
responsable de establecer el control interno necesario que permita que toda la informacion
reportada a la Contraloria General del Municipio de Manizales se encuentre libre de
incorreccion material debida a fraude o error.

2.2 Responsabilidad de la Contraloria General del Municipio de Manizales

La responsabilidad de la Contraloria General del Municipio de Manizales, es obtener una
seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan libres de errores
materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las opiniones sobre si
estan preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con los marcos de
informacion financiera y presupuestal. Ademas, un concepto sobre control interno fiscal.
Seguridad razonable es un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una auditoria
realizada de conformidad con las ISSAI siempre detecte una incorreccion material cuando
existe

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan en las
decisiones econdémicas que los usuarios toman basandose en esos estados financieros o
presupuesto.

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la Contraloria General del
Municipio de Manizales aplica el juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo
profesional durante toda la auditoria y cumple con los requerimientos de ética en relacion con
la independencia, y las demas definidas en la carta de compromiso con cédigo 120.02.P02.F17
Formato Carta Compromiso.

La Contraloria General del Municipio de Manizales ha comunicado con los responsables de la
direccion del sujeto de control auditado en relacion con, entre otras cuestiones, el alcance y el
momento de realizacion de la auditoria planificados y los hallazgos significativos de la
auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa del control interno identificada por la
Contraloria en el transcurso de la auditoria.
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2.3 Objetivo general

Determinar si los estados financieros y el presupuesto del Instituto de Financiamiento
Promociéon y Desarrollo de Manizales - InfiManizales reflejan razonablemente la situacion
financiera y el resultado de sus operaciones; si la gestion fiscal ha sido realizada de forma
econdmica, eficiente y eficaz y emitir el pronunciamiento sobre el Fenecimiento (o no) de la
cuenta fiscal de 2023.

2.3.1 Objetivos especificos

1.

Expresar una opinién, sobre si los estados financieros del sujeto auditado estan
preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con el marco de
informacion financiera o marco legal aplicable y si se encuentran libres de errores
materiales, ya sea por fraude o error.

Expresar una opinion sobre la razonabilidad del presupuesto teniendo en cuenta la
normatividad aplicable para el sujeto de control.

Emitir un concepto sobre la gestion de inversion y del gasto.

Evaluar la gestion contractual del sujeto de control mediante técnica de muestreo
documentada en Papel de Trabajo PT04 PF Aplicativo de muestreo, la observancia de
los principios de la contratacion publica en las etapas precontractual, contractual y post
contractual.

Revisar y evaluar las “Controversias judiciales”, de conformidad con los postulados
establecidos en la Resolucion 353 de 2016 de la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado y de acuerdo como lo establezca la Contaduria General de la Nacion para
cada marco normativo.

Expresar un concepto y validar los beneficios de control fiscal reportados en la
plataforma SIA CONTRALORIAS, y en el proceso auditor.

Revisar, valorar y dar respuesta a las observaciones realizadas al informe de gestién o
empalme entregado por la administracién saliente o por la Alcaldia Municipal.

Efectuar prueba analitica del comportamiento de los udltimos tres afios de las
operaciones reciprocas pendientes de conciliar.

Determinar el fenecimiento (o no) de la cuenta fiscal auditada.
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10.Evaluar la calidad y eficiencia del control fiscal interno y expresar un concepto.

11.Evaluar la oportunidad, suficiencia y calidad de la informacién rendida en la cuenta anual
consolidada y expresar un concepto.

12.Evaluar el cumplimiento y la efectividad del plan de mejoramiento y expresar un
concepto.

2.3.2 Limitaciones al ejercicio auditor.

Durante el desarrollo del proceso auditor no se presentaron limitantes que afectaran el normal
desarrollo del proceso auditor por parte del sujeto auditado.

2.40pinion financiera vigencia 2023.

La Contraloria de Manizales ha auditado los estados financieros del Instituto de Financiamiento
Promocién y Desarrollo de Manizales - INFIMANIZALES-, los cuales comprenden el estado
de la situacion financiera, estado de resultado integral, estado de cambios en el patrimonio a
31 de diciembre de 2023, asi como las revelaciones a los estados financieros.

En opinion de la Contraloria General del Municipio de Manizales, salvo los descrito en el
Fundamento de la opinidn con respecto al saldo de la cuenta 128046 128046 Inversiones en
asociadas contabilizadas por el método de participacion patrimonial, los estados financieros
del Instituto de Financiamiento Promocién y Desarrollo de Manizales INFIMANIZALES
presentan razonablemente en todos los aspectos materiales, la situacion financiera a 31 de
diciembre de 2023, de conformidad con el Marco Normativo Para Empresas Que No Cotizan
en el Mercado de Valores, y que No Captan ni Administran Ahorro del Publico que contempla
los principios y normas de contabilidad prescritos por la Contaduria General de la Nacién —
Resolucion 414 de 2014 y las demas que la modifican, razon por la cual se emite un concepto
LIMPIO O SIN SALVEDADES.

2.4.1 Fundamento de la opinion

El Instituto de Financiamiento Promocién y Desarrollo de Manizales — InfiManizales
presenta el siguiente resumen de su informacion financiera:

Cuenta Monto
Activos 822.128.714.365
Pasivos 88.045.090.044
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Cuenta Monto
Patrimonio 734.083.624.321
Ingresos 66.017.996.901
Gastos 51.948.366.133
Excedente (o déficit) del ejercicio 14.069.630.768

En la fase de planeacion de la Auditoria Financiera 1.4 - 2023, se acord6 que la base
para determinar la materialidad de los Estados Financieros de la vigencia fiscal serian
los activos por $822.128 millones, que en su mayoria estan representados en la
Propiedad Planta y Equipo por valor de $428.026 millones, equivalentes al 52% del
total de los activos y las Inversiones e Instrumentos derivados por valor de $227.549
millones y participan en un 27.6% en el total de los activos

BASE SELECCIONADA Monto % MP CUANTITATIVA
Activos $ 822.128.714.365 2% $ 14.442.574.287

Seleccionar desde la fase de planeacion de la auditoria, la materialidad cuantitativa
(MP), permite determinar el umbral o punto de corte que sirve de referencia para
evaluar, calificar y determinar si las incidencias detectadas — que no han sido
corregidas por el sujeto auditado - son significativas y en consecuencia definen la
emision del dictamen u opinidn que debe expresar el auditor.

En la ejecucion de la Auditoria Financiera, el equipo asignado consideré la necesidad
de ampliar la auditoria a otras cuentas del activo, en consecuencia, seleccionaron por
materialidad, las siguientes cuentas:

Materialidad
Cuenta Concepto Valor Ejecucién
1110 Depdsitos en Instituciones Financieras 12.201.183.434 1.220.118.343
12 Inversiones e instrumentos derivados 227.549.438.175 22.754.943.818
1640 Edificaciones 124.306.854.235 12.430.685.424
1665 Muebles y enseres 210.497.242 21.049.724
240101 [Compra de bienes 695.133.176 69.513.318
5111 Gastos generales 8.736.136.755 873.613.676
2424 Subvenciones 6.463.237.319 646.323.732

Fuente: Matriz Evaluacion de la Gestion Fiscal PT-12 AF Hoja PT09 Materialidad Estados
financieros--Elaborado por el equipo auditor.
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Como resultado, la auditoria se pudo determinar que en la informacion reportada en
el SIA Contralorias, la cuenta 128046 Inversiones en asociadas contabilizadas por el
meétodo de participacion patrimonial registra un saldo de $2.266.874.072, mientras que
en el libro auxiliar presenta un saldo de $3.814.513.853, para una diferencia de
$1.547.639.781, sin que fuera posible obtener evidencias de auditoria suficientes y
adecuadas para determinar la realidad de la cuenta.

En general, dada la materialidad de las imposibilidades que suman $1.547.639.781,
que en términos de observaciones representan el 0.14% de la materialidad calculada
en razon del total del activo, se emite una opinion limpia o sin salvedades sobre los
estados financieros del Instituto de Promocion y Desarrollo de InfiManizales con corte
a diciembre 31 de 2023.

2.5 Opinién sobre el presupuesto 2023.

Con base en el articulo 38 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria General del Municipio de
Manizales ha auditado la Cuenta General del Presupuesto de la vigencia fiscal 2023, que
comprende:

Los estados presupuestales que muestren en detalle, segun el decreto de liquidacion del
presupuesto.

Los reconocimientos y recaudos de los ingresos corriente y los recursos de capital
contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacion del computo de cada
renglon y los aumentos y disminuciones con repecto al calculo presupuestal

La ejecucion de ingresos reportada a diciembre de 2023, con la verificacién de los valores
recaudados por diferentes recaudos.

La ejecucion de gastos o ley de apropiaciones de acuerdo al decreto de liquidacion anual del
presupuesto, monto de los gastos ejecutados y el comparativo con los gastos de la vigencia
anterior.

Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones detallados segun el
decreto de liquidacion anual del prsupuesto de INFIMANIZALES, presentado en forma
comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones y el total resultante, el
monto de los gastos ejecutados, de las reservas constituidas al liquidar el ejercicio, el total de
los gstos y reservas y los saldos.
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El cierre presupuestal de la vigencia, que comprendio verificar la legalizacion de las reservas
presupuestales y la constitucion de cuentas por pagar, asi como la ejecucién del rezago
presupuestal del afio 2022.

En opinion de la Contraloria General del Municipio de Manizales, la preparacion y ejecucion
del presupuesto del Municipio de Manizales a 31 de diciembre de 2023 con fundamento en las
normas presupuestales que le son aplicables, es razonable lo cual conllevan la emision de una
OPINION LIMPIA O SIN SALVEDADES.

2.5.1 Fundamento de la Opinién

La Contraloria de Manizales examiné la informacion presupuestal, con base en las normas
establecidas en el Decreto 111 de 1996 Estatuto Organico del presupuesto, Acuerdo 1075 de
2020 - Estatuto organico del presupuesto del Municipio de Manizales, modificado por el
Acuerdo 1138 de 2023, el Acuerdo 1083 de 2021, estatuto de rentas del Municipio de
Manizales, Ley 819 de 2003 “Normas de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal’
El Acuerdo No. 1129 del 20 de noviembre de 2022, “Por medio del cual se establece el
presupuesto general de rentas y gastos para la vigencia fiscal 2023, el Acuerdo del Consejo
Directivo del Instituto de Fomento y Desarrollo de Manizales, INFIMANIZALES, 000017 del
27 de diciembre de 2022, “Por medio del cual se liquida el presupuesto de Rentas y Gastos,
inversion y operacion de la vigencia fiscal 2023”, incluye fe de erratas, Resolucion No. 507
del 29 de diciembre de 2023, “Por medio de la cual se constituyen las cuentas por pagar de
la vigencia fiscal 2023”, la Resolucién No. 508 del 29 de diciembre de 2023, “Por medio de la
cual se constituyen reservas presupuestales de la vigencia fiscal 2023”, y aplicé las pruebas
y procedimientos de auditoria que consider6 pertinentes para formarse una opinion.

INFIMANIZALES, cont6 con un presupuesto definitivo de ingresos para la vigencia fiscal 2023,
por valor $66.600.168.227, con un recaudo por valor de $64.473.950.081, correspondiente al
97% de lo proyectado. Con relacion a los gastos, la ejecucién alcanzé el 79%,
($49.625.171.434), con respecto al proyectado.

Una vez efectuada la prueba de recorrido al sujeto vigilado el dia 18 de julio de la presente
anualidad, se solicita informacién relacionada con el servicio de la deuda publica, no obstante,
se traslada por competencia para este asunto ser analizado en el informe macro sobre las
finanzas municipales y estado de la deuda publica.

por tanto, con base en lo anteriormente expuesto, se concluye que la informacion es pertinente
y suficiente para emitir una OPINION LIMPIA O SIN SALVEDADES.
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2.6 Concepto sobre la gestion 2023.

El articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que el control fiscal es la funcién publica de
fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los érganos de control fiscal de manera
auténoma e independiente de cualquier otra forma de inspeccién y vigilancia administrativa,
con el fin de determinar si la gestion fiscal y sus resultados se ajustan a los principios, politicas,
planes, programas, proyectos, presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos
positivos para la consecucién de los fines esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento
de caracter valorativo sobre la gestion examinada (...)". (Decreto 403, 2020).

Es asi que la La Contraloria General del Municipio de Manizales, emite concepto sobre sobre
la gestion de inversiéon (Planes, programas y proyectos) y del gasto (adquisicion, recepcién y
uso de bienes y servicios), de acuerdo a lo establecido en la Guia de Auditoria Territorial —
GAT V. 3.0, teniendo en cuenta: operacién y funcionamiento; gestion contractual y adquisicion,
recepcion y uso de bienes y servicios.

2.6.1 Fundamento del Concepto

A continuacién, se presentan los resultados del plan estratégico y/o corporativo institucional-
plan de accion desarrollado durante la vigencia auditada.

CALIFICACION ' 89% EFECTIVO
ETAPA PONDERACION EFICACIA EFICIENCIA
Adopcion 20% 20,0% 0,0%
Avance 40% 23,2% 12,0%
Resultado 40% 0,0% 34,0%
RESULTADO POR ETAPA 43,2% 46,0%
RESULTADO POR PRINCIPIO 97,1% 81,7%

EFICIENCIA >=75% - <=100
EFICACIA <75%
Fuente: GAT V. 3.0, Papel de Trabajo PT 120.02.P02.F12

Como se observa, el sujeto auditado obtuvo una calificacion del 89% “Efectivo”, cumpliendo
en lineas generales los objetivos propuestos frente al Direccionamiento Estratégico
Institucional y/o plan de accion, en cada una de sus etapas; adopcion, avance y resultados.
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2.6.2 Concepto sobre la Gestion de la Inversion y del Gasto.
Direccionamiento Estratégico 2021-2023 y plan de accién 2023

InfiManizales cont6 con el Direccionamiento Estratégico Institucional 2021-2023,
encontrandose este correlacionado frente a las metas establecidas dentro del plan de accion
2023 en cada una de las cuatro (4) unidades estratégicas de negocio como lo son la Unidad
Estratégica de inversiones en empresas, gestion de Bienes, Gestion de Proyectos y Servicios
Financieros, y la Gestion Institucional.

El plan de Accién de la vigencia 2023 para el cumplimiento del mismo y las actividades
desagregadas, se establecieron unos recursos asignados por actividad, teniéndose que en
términos generales su avance de ejecucion a diciembre 31 de 2023 se describe en el siguiente
cuadro:

El porcentaje de ejecucion consolidado del plan de accién para la vigencia alcanzé el 85 %.

Unidad Estratégica Ejecucion
Inversiones en Empresas 100%
Servicios Financieros 87%
Proyectos 74%
Bienes 73%
Gestidn Institucional 89%
Ejecucion 85%

El equipo auditor en la relacion de las unidades estratégicas de negocio, selecciono como
muestra objeto de andlisis la Unidad Estratégica de Proyectos, no obstante, también se verifico
la Unidad de negocios de Bienes puesto que presentd un porcentaje por debajo de lo previsto.

Gestion de Proyectos 74%

Meta Crucialmente
Importante

Media de Prediccion Descripcion

Estructurar el modelo de generacion
de valor del centro de Gestion de
conocimiento, innovacion, y proyectos

El modelo fue estructurado, presentado y aprobado
por el Consejo Directivo del Instituto

Implementar el centro de _ _
gestion de conocimiento, La sede prevista para el Centro de Innovacion fue la
i i6 i estacion del Teleférico Yarumos Ubicada en el
innovacion. y proyectos Llevar a cabo la remodelacion de la Ecoparque los Yarumos, el cronograma de
edificacion seleccionada i . P . .
remodelacion previsto para la vigencia 2023 se llevo
a cabo

13
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Meta Crucialmente

Media de Prediccion

Descripcion

Importante

Liderar la gestion de

Estructurar nuevos proyectos de

inversion en factibilidad

La Direccidén de Proyectos durante la vigencia 2023,

proyectos de inversion, bajo
criterios de rentabilidad y
sostenibilidad

Ejecutar de

inversion

nuevos  proyectos

lideré 4 grandes iniciativas relacionadas con el Plan
de Desarrollo y el Plan de Accion del Instituto:
Intervencion en la Plaza de Mercado, Linea 3 de Cable
Aéreo, El Centro de Innovacion y los proyectos de
Responsabilidad Social Empresarial, razon por la cual
fueron priorizadas estas iniciativas frente otras
opciones de gestion de proyectos con rentabilidad.

Hacer seguimiento al cumplimiento del
contrato de gerencia

El proceso de seguimiento del contrato se realizd
segun la planificacion realizada

Adelantar los tramites de adquisicion
predial Fase Il

Los tramites para la adquisicion predial fase Il fueron
adelantados por el Instituto, los predios fueron
puestos a disposicion del proyecto

Gestionar la red de cables

Ejecutar los Estudios de Factibilidad
de la Linea 4 Cable Aéreo

Se avanzé en la estructuracion de los estudios,
especificamente en la definiciéon del alcance y en el
estudio del sector. El Instituto realizé prioridades de
inversion, razén por la cual frente a los estudios de
factibilidad de la linea 4, no se considerd pertinente
su desarrollo pleno. El avance frente a estudios
previos y de gestion fue determinado como suficiente
de acuerdo a lo priorizado.

aéreos de la ciudad de
Manizales

Proponer un esquema operativo para
la integracion de la Linea 3 a la red de
cables y al futuro SITP

Se adelantaron dos procesos contractuales para el
desarrollo de este resultado, un contrato
interadministrativo con Inficaldas para el aporte de los
recursos y la contratacion de una firma consultora
para llevar a cabo el proceso de consultoria El
proceso de consultoria avanzg, pero su finalizacién
requirid una prorroga para ser ejecutada durante el
primer trimestre del afio 2024. El ejercicio del
consultor requirid6 un esfuerzo mayor al estimado,
principalmente frente al logro de consensos con los
interesados, razén por la cudl la ejecucion del
contrato se prorrogé hasta la presente vigencia. A la
fecha el proceso se encuentra en la etapa final de
liquidacion.

Ejecutar las obras fisicas previstas

Las obras de remodelacion de la plaza se ejecutaron
durante la vigencia

Formular el proyecto en MGA

El proyecto se formul6 en la metodologia general
ajustada MGA

Gestionar la renovacion de
la Plaza de Mercado

Gestionar los disefios arquitecténicos
en Fase Il del Pabellén 1 de la Plaza
de Mercado

Todos los estudios relacionados con los disefios
arquitecténicos fueron ejecutados, no se culminé en
su totalidad la integracién de los mismos.

Formular el proyecto en MGA

Los insumos necesarios para culminar la ficha MGA
fueron obtenidos al finalizar la vigencia, razén por la
cual se logré avanzar en la MGA pero no se logré la
culminacion completa.
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Meta Crucialmente

Media de Prediccion Descripcion

Importante

Se realizo proceso de rendicion de cuentas en el
auditorio de la Fundacion Batuta Caldas, con
diferentes muestras de los aliados estratégicos e
informe de gestion por parte de la Gerencia General

Ejecutar la rendicion de cuentas del

Implementar proyectos de programa de RSE

RSE, bajo criterios de
impacto, Innovacién y

alineacion Implementar nuevos proyectos de | Todos los proyectos gestionados y aprobados por el
RSE aprobados por el Consejo | Consejo Directivo se ejecutaron durante la vigencia
Directivo

Proyecto Procuenca

Es de anotar, que, si bien este proyecto no estaba registrado en el plan de accion de la vigencia
2023, este proyecto se sigue desarrollando, toda vez que, se encuentra un numero importante
de contratos, cuentas en participacion vigentes y aun sin liquidar, como se registra mas
adelante. Es de precisar, que INFIMANIZALES, fue y ha sido hasta hoy la entidad promotora
e impulsora del proyecto, apalancando recursos desde su etapa inicial con la FAO en 2001 y
hasta la consolidacion del mismo, con el acompafiamiento técnico de la empresa Aguas de
Manizales desde el 2009.

El propdsito inicial del proyecto fue la consolidacion de un proceso de desarrollo forestal
sostenible en la Cuenca del Rio Chinchina, orientado a asegurar la regulacion hidrica, la
conservacion de la biodiversidad y a generar una alternativa de produccién y empleo para la
ciudad y la regién; propoésito que se ha logrado de manera paulatina a lo largo de las diferentes
administraciones municipales, desde su inicio a mediados del afio 2001.

En el contexto anterior y para alcanzar las metas propuestas en el proyecto, se definieron
cuatro politicas enmarcadas dentro de la definicién del desarrollo sostenible:

v Politica ambiental dirigida a mejorar la calidad y cantidad de los servicios ambientales,
originados por la mayor cobertura vegetal, mediante la aplicacién de un modelo forestal
sostenible.

v Politica productiva, dirigida a gestionar y aplicar recursos economicos de caracter
publico y privado para facilitar y acompafiar las actividades forestales productivas.

v Politica social, encaminada a fortalecer el capital humano y social, asi como la
conciencia forestal y ambiental para propiciar la organizacién asociativa que contribuya
al mejoramiento de la calidad de vida de las comunidades, familias y propietarios de la
cuencay su entorno.

v' Politica institucional que permita institucionalizar el proceso forestal mediante la
conformacién de entidades con personeria juridica y trabajar conjuntamente con
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entidades publicas y privadas, nacionales e internacionales para ampliar el alcance de
las actividades del proyecto.

Cabe sefalar que, en este importante proyecto ambiental en el marco de los objetivos y metas
propuestas los resultados fueron adversos frente a las cuatro (4) politicas de desarrollo
sostenible arriba citadas.

Los recursos invertidos por Infimanizales a lo largo del proyecto ascienden a 77.098 millones
de pesos, indexados a diciembre de 2023. Los ingresos por su parte ascendieron a 19.847
millones de pesos al mismo corte. Frente al estado contable de los recursos desembolsados,
en vigencias anteriores y hasta el 2015 fueron amortizadas las inversiones a los desembolsos
efectuados en cumplimiento del convenio UTF/COL/025/COL de junio 21 de 2001, celebrado
entre Infimanizales y la Organizacidon de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion — “FAQ”, con el transito en la implementacion de las normas internacionales de
informacion financiera, el Instituto absorbi6 estas inversiones afectando el estado de los activos
y el patrimonio, por lo tanto y desde esa fecha, los ingresos y las erogaciones asociadas a la
administracion del proyecto, se han venido llevando al estado de resultados del Instituto en
cada una de las vigencias.

En la siguiente grafica se describe el estado del proyecto:

) 4

g AREA TOTAL INVERSION TOTAL
CONTRAT(2)7S VIABLES: | A N i Mol
1,108,70 $ 3.536.091.978
PROYECTO CONTRATOS VIGENTES CONTRATOS AREA TOTAL INVERSION TOTAL
FORESTAL : EARCIMENIE S (HA): L) CONTRATOS:
PROCUENCA 72 vwa:es. 218,73 $2.241.225.968
] AREA TOTAL INVERSION TOTAL
CONTRATOST;IO VIABLES: ' (HA): _’ CONTRATOS:
234,88 $ 1.340.264.843

» TOTAL INVERSION:
= $7.117.582.789

Fuente: Infimanizales.
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Hoy estan vigentes 72 contratos de cuentas en participacion, que representan 1.562 ha de
plantaciones forestales activas. El saldo total de las inversiones asociadas a las plantaciones
es de 7.117 millones de pesos. La gerencia del proyecto en la actualidad es realizada por
Aguas de Manizales con la premisa Institucional de gestionar de manera efectiva la terminacion
anticipada de los contratos y acortar la duracién efectiva del proyecto en el tiempo.

Con relacion al valor de las inversiones que estan asociadas a controversias y litigios, estos
estan directamente relacionados con los 27 contratos clasificados como no viables y el valor
es de 1.340 millones de pesos.

Frente a este proyecto la Contraloria de Manizales ha realizado pronunciamientos en vigencias
anteriores con hallazgos de presunta incidencia fiscal, como son:

RF-21012601: Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Express AGEI-Ex
1.09-2019 realizada a INFIMANIZALES PROYECTO AGROFORESTAL PROCUENCA.
‘liquidacion inadecuada en los Contratos de Cuentas en participacion, liquidados
anticipadamente por valor de $ 62.024.381,72

RF-21012602: Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Express AGEI-Ex
1.09-2019 realizada a INFIMANIZALES PROYECTO AGROFORESTAL PROCUENCA.
“Comité Consultivo: Aprobar Liquidacion de Contratos en Cuentas en Participacion mediante
la modalidad de acuerdo de voluntades sin el lleno de los requisitos en cuantia de $
150.911.551."

Los procesos se encuentran debidamente aperturados y para adoptar decision de fondo.

Estado Proyecto Linea 3 Cable a 31 de diciembre de 2023

Frente a este proyecto, en el informe de actividades # 23 presentado por Ideas Mas con corte
a noviembre de 2023, el avance reportado en los elementos electromecanicos fue del 86.42
%, en la obra civil el 24.68 % y un avance fisico general de 67.90 %. Se adjunta copia del
informe relacionado.
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Contrato interadministrativo No 2027-10-145
Proyecto L3 del Cable Aéreo de Manizales
Informe de Actividades No.23

ELEMENTOS ELECTROMECANICOS

AVANCE FISICO DEL CONTRATO OO1

ao0% 60%
30% 206
20% / s0%
10% 026
100%
67,90%
Hustracién 07. Grafico avance fisico del trato corte Novi 2023

IDEAS MAS calculaba el avance fisico del contrato en funcién del peso ponderado de cada
actividad en el contrato asi:

AVAMCE AVANCE

No. ITEM POMDERACION OBRA ITEM
ELEMENTOS
1 ELECTROMECANICOS 70% 86,42% 60,49%
2 OBRA CIVIL 30% 24 68% 7.40%
TOTAL 100%

Fuente: Informe IDEASMAS Corte 30 noviembre 2023

AVANCE
CONTRATO

67.90%

Una vez se asume la Coordinacion del proyecto por parte de Infimanizales; se define una
ponderacion diferente que refleje el avance fisico del proyecto en funcion de los montajes

puestos en sitio y obras civiles concluidas asi:

DESGLOSE POR COMPONENTE

Componente
Peso en Presupuesto

Peso en Cronograma

Ponderacién Peso

Componente

Subcomponente
Peso Parcial

Peso Total

[ 65% |
a5% |

ocC
35%
55%

\ a5%

DESGLOSE POR SUBCOMPONENTE

ocC

| Disefo
5%
‘ 2,25%

| Ejecucién |

95%
42,75%
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AVANCE FISICO DEL PROYECTO

PONDERACION AVANCE AVANCE ITEM

COMPONENTE
1 ELEMENTOS ELECTROMECANICOS 55% 24,80% (*) 13,64%

2 |OBRACIVIL 45% 29,39% 13,23%
TOTAL 100% 26’ 87%

Nota:
(*) Incluye solo los Equipos Electromecanicos que hayan sido instalados

AVANCE GENERAL DEL PROYECTO

PONDERACION AVANCE AVANCE ITEM

COMPONENTE
1 ELEMENTOS ELECTROMECANICOS (*) 55% 76,99% (%) 42,34%

2 OBRA CIVIL 45% 29,39% 13,23%
TOTAL 100%

Nota:
(*) Incluye ponderacion del proceso de fabricacion y suministro de Equipos Electromecanicos

Fuente: Infimanizales-Informe de avance contenido en el documento PRESENTACION CONCEJO MUNICIPAL el 02
Febrero de 2024. (Porcentaje 55,57%corte Dic 31-2023)

El cambio de metodologia de medicion del avance genera las diferencias en el resultado final.
Proyecto Renovacién Plaza de Mercado, avance fisico y financiero, recursos apropiados
y ejecutados a Dic 31 de 2023.

Las obras de remodelacion se ejecutaron al 100 % segun lo planificado.

El valor del contrato interadministrativo de gerencia integral para la prestacién de servicios de
administracion técnica, especializada en la ejecucion de las adecuaciones locativas en los
pabellones del centro de galerias -plaza de mercado en la ciudad de Manizales fue de $

1.479.491.558 pesos, la ejecucion ascendié a $ 1,413,933,350 pesos y el saldo liberado fue
por valor de $ 66,008,208 pesos.

Gestion de Bienes Raices 74%
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Meta Crucialmente
Importante

Fortalecer el modelo de
negocio de Gestion de
Bienes

Media de Prediccion

Implementar el plan de
accion de cierre de
brechas priorizado

Descripcion

El plan de cierre de brechas se enfocé en el inventario de los bienes, los
procesos y procedimientos, y en el entendimiento de las cifras de la
Unidad, lo mas relevante por ejecutar fue el modelo de tercerizacién para
la administracion de los bienes. Como ya se menciond, se enfocaron
esfuerzos en implementar mejoras operativas dentro de la Unidad, y el
elemento que no permitié un mayor cumplimiento fue la implementacion
de un modelo de tercerizacion para la administracion de los bienes. No
se consider6 pertinente hacerlo, teniendo en cuenta el cambio de
administracion.

Implementar el plan de
mantenimiento

La dependencia gestiono la elaboraciéon de un plan de mantenimiento
con alcance a los bienes mas representativos del Instituto, plan que
debe servir de base para las decisiones futuras al respecto Algunas
obras previstas se adelantaron en la vigencia 2023. La priorizacion de
acciones de mantenimiento en aquellos bienes mas representativos y la
priorizacion de recursos financieros en otras inversiones, no permitié
una mayor ejecucion de esta actividad.

Gestionar inversiones
en iniciativas
inmobiliarias

Estructurar nuevos
proyectos de inversion
en factibilidad

Durante la vigencia no se logré concretar proyectos de inversion en fase
de factibilidad. El ciclo de inversiéon en proyectos es largo y complejo, en
la vigencia 2023 no se avanz6 en esta dependencia con nuevos
emprendimientos, mas alla de la inversion que realizo el Instituto en los
bienes de la concesién de acueducto y alcantarillado a través de Aguas
de Manizales.

Implementar nuevos
proyectos de inversion

Se materializ6 una inversién en Aguas de Manizales, vinculada al
contrato de concesion vigente y a través de las regalias

Liderar la ejecucion del
Macroproyecto San
José

Gestionar el plan de
ejecucion del Macro
proyecto San José

A través de la ERUM se gestiond y se hizo seguimiento al plan de accion
de la vigencia.

Asegurar la
sostenibilidad
financiera del Macro
proyecto

Con cargo al proyecto de distribucion de excedentes del Instituto se
capitaliz6 el PA Matriz con 1500 millones de pesos.

Gestion ambiental.

La entidad contdé con su respectivo plan de accibn ambiental para la vigencia 2023.
Infimanizales ejecut6 en el 2023 un plan de accion ambiental con los siguientes componentes:

Actividad

Porcentaje de

ejecucion

1 Actualizacién y/o revision de la matriz de aspectos e impactos ambientales. 100%

2 Difusién y concientizacion a funcionarios y contratistas sobre buenas practicas ambientales. 100%

3 Gestionar la contratacién de luminarias eficientes energéticamente para el instituto y/o sus 100%
bienes.

4 Mitigar el uso de articulos o elementos de un Unico uso. 100%
Promover el uso compartido de vehiculos, de medios alternativos de transporte, y dar a conocer

5 los beneficios segun el Acuerdo 15 de 2020 que introdujo una modificacion al Programa de 0%
bienestar social e incentivos (Acuerdo 006 de 2012).
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Porcentaje de

Actividad ciecUCIoN
6 Hacer entrega del reciclaje de tapas plasticas a la Fundacién Damas rosadas. 100%
7 Acompafiar y/o promover eventos de impacto ambiental desde Infimanizales. 100%
8 Seguimiento a la plantacién de arboles de Infimanizales en la reserva Rio Blanco. 100%
9 Gestionar y promover proyectos y/u obras con impacto ambiental. 100%
% de ejecucidn 89%

Dentro del presupuesto para la vigencia no se establecio un rubro especifico para la ejecucion,
los gastos asociados a las acciones del plan de accion se gestionaron con recursos de las
diferentes dependencias. Por su parte, el contrato de la gerencia integral del proyecto
Procuenca fue suscrito por un valor de $1.056.427.445 pesos y la ejecucion de gastos
ascendia a $997.702.313 pesos, esto es el 94 %.

Asi mismo la entidad auditada, cuenta con el Plan de Gestion Ambiental consolidado en el cual
se contempla la matriz de aspectos e impactos ambientales y el PGIRS-Plan de Gestion
Integral de Residuos sélidos en el cual se adoptan las medidas que contribuyen a la prevencion
y reduccion de los mismos.

Es de anotar que producto de la Auditoria de Cumplimiento AC-2.1-2023 al componente
ambiental, la Contraloria determiné 2 hallazgos de auditoria (N°2 y N°3), los cuales fueron
subsanados, y se detallan en el apartado de planes de mejoramiento.

2.7 Fenecimiento de la cuenta fiscal.

La Contraloria General del Municipio de Manizales como resultado de la Auditoria adelantada,
FENECE la cuenta rendida por el Instituto de Financiamiento, Desarrollo y Promocion-
INFIMANIZALES correspondiente a la vigencia fiscal 2023, como resultado de la Opinién
Financiera LIMPIA O SIN SALVEDADES, la Opinién Presupuestal LIMPIA O SIN
SALVEDADES Yy el Concepto sobre la gestion FAVORABLE, lo que arrojé una calificacion
consolidada de 95,7% como se observa en la siguiente tabla:
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MACROPROCESO PROCESO PONDERACION PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL CALIFICACION POR PROCESO C%’:ICNEISLOI
EFICACIA | EFICIENCIA ECONOMIA
. OPINION PRESUPUESTAL
EJECUCION DE
INGRESOS 10%
GESTION 100,0% 10,0%
PRESUPUESTAL
EJECUCION DE o o
e 10% 100,0% 10,0%
GESTION
PRESUPUESTAL GESTION DE PLAN CONCEPTO GESTION
ESTRATEGICO 200 INVERSION Y GASTO
GESTIONDE LA | CORPORATIVO O
INVERSION Y DEL | INSTITUCIONAL 97,1% 81,7% 26,8%
GASTO
GESTION
(V) 0/ )0/
ORI 50% 92,6% 91,3% 46,0%
TOTAL MACROPROCESO GESTION
0
R ESURUESTAL 100% 95,4% 81,7% 91,3% 92,8% 55,7%
OPINION ESTADOS
FINANCIEROS
) ESTADOS FINANCIEROS 100%
GESTION 0% 100,0% 100,0%
FINANCIERA
TOTAL MACROPROCESO GESTION
0/ )0, )0/
ENNEEA 100% 100,0% 100,0% 40,0%
TOTALES
p 95,7%
TOTAL 100% |CONCEPTO DE GESTION
PONDERADO ?
FENECIMIENTO

Fuente: 120.02.P02.F12 Formato Matriz Eval. GF Desc. V.3.0.

2.8 Concepto sobre la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno.

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucién Politica de Colombial, la
Contraloria General del Municipio de Manizales evalué los riesgos y controles establecidos por
el sujeto de control conforme a los parametros mencionados en la Guia de Auditoria Territorial
(GAT 3.0) en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI.

Los resultados obtenidos en la evaluacién al disefio del control determinaron un resultado
Eficiente, la evaluacion a la efectividad de los controles arrojé un resultado Eficaz, con un
riesgo combinado bajo segun la siguiente escala de valoracién establecida en la GAT 3.0:

Rangos de ponderacién CFlI
Del.0al.5 | Efectivo

1 Sobre la atribucién del Contralor General de la Republica, de conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control interno
fiscal, y como parte de éste, la Contraloria General del Municipio de Manizales.
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Rangos de ponderacién CFlI
De>15a2.0 Con deficiencias

Fuente: Papel de Trabajo PT P02.F06-AF Matriz_Riesgos_Controles-V3.0.

Este 6rgano de control emite un concepto Efectivo dado que, de acuerdo con los criterios
establecidos, la eficiencia y calidad del control interno fiscal arrojé una calificacion de 0,4
como se ilustra en el siguiente cuadro:

CALIFICACION SOBRE LA
MACROPROCESO EE
INTERNO
GESTION FINANCIERA 1,65 PARCIALMENTE ADECUADO | 1,65 BAJO 0,4 EFICAZ
GESTION PRESUPUESTAL 1,00 EFICIENTE 1,00 BAJO 0,3 EFICAZ 0’4
Total General 0,52 EFICIENTE 1,16 BAJO 04 EFICAZ EFECTIVO

Fuente: Formato Matriz Riesgos Controles 120.02.P02.F06
2.9 Concepto sobre la efectividad del plan de mejoramiento.

Durante la vigencia 2023, se revisaron los planes de mejoramiento, reportados a la Contraloria
de Manizales en la plataforma SIA Contraloria correlacionados con la auditoria AFG-1.3-2023
del Instituto de Financiamiento, Promocion y Desarrollo de Manizales - INFIMANIZALES, a los
cuales se les efectud el seguimiento correspondiente. Los planes de mejoramiento revisados
corresponden a la auditoria AFG-1.3-2023 la cual establecié cuatro (4) hallazgos y la auditoria
al componente ambiental la cual estableci6é dos (2) hallazgos.

El resultado de la evaluacion al Plan de Mejoramiento de ambas auditorias, arroja una
calificacién de 100% que corresponde a un concepto de CUMPLE, dado que, la gestion de las
acciones definidas en los Planes de Mejoramiento, producto de auditorias practicadas a dicha
entidad subsanaron las situaciones evidenciadas en las pasadas auditorias.

El concepto se sustenta en los resultados obtenidos en la aplicacion de la metodologia de
evaluacion dispuesta para tal fin:

RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO

VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion | Puntaje Atribuido

Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 100,0 0,20 20,0

23



CONTRALORIA GENERAL MUNICIPIO DE Fecha de
MANIZALES Aprobacién:

14/08/2023
z INFORME DE AUDITORIA Versién: 01

Pagina: 24 de 68

Codigo: 120.02.P02.F24

Efectividad de las acciones 100,0 0,80 80,0
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 100,0
Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento Cumple

Fuente: 120.02.P02.F03 Formato Evaluacion Plan de Mejoramiento.

RANGOS DE CALIFICACION Concepto
80 0 mas puntos Cumple
Menos de 80 puntos No Cumple

La calificacion del plan de mejoramiento esta soportada en el andlisis del cumplimiento de las
actividades de mejora propuestas y estado de avance, asi como en la verificacion de campo
efectuada en la fase de ejecuciéon del proceso auditor a través del 120.02.P02.FO3 Formato
Evaluacion Plan de Mejoramiento.

2.10 Concepto sobre la rendicion de la cuenta.

La entidad InfiManizales rindi6 la cuenta de la vigencia 2023, dentro de los términos
establecidos por este ente de control, mediante la Resolucién N°004 de enero 02 de 2024,
“Por la cual se establecen los métodos y la forma de rendir la cuenta e informes a la Contraloria
General del Municipio de Manizales”.

En esta evaluacién se aplico un control fiscal soportado en el uso de los medios y tecnologias
de la informacién y verificacion electrénica en la plataforma SIA-Sistema Integral de Auditoria,
lo que permitié emitir el concepto correspondiente de acuerdo con los resultados obtenidos.

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y contablemente
las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad, suficiencia y calidad
evaluadas, se emite un concepto Favorable de acuerdo con una calificacion de 97,1 puntos
sobre 100. Lainformacion calificada por cada uno de los formatos de la rendicion anual al SIA
Contralorias en el Papel de Trabajo “Codigo: 120.02.P02.F14”, arrojé los siguientes resultados:

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
CALIFICACION PUNTAJE
VARIABLES PARCIAL PONDERADO ATRIBUIDO
Oportunidad en la rendiciéon de la cuenta 100,0 0,1 10,00
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos 100,0 03 30,00
y anexos)
Calidad (veracidad) 95,1 0,6 57,07
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CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 97,1
Concepto rendicion de cuenta a emitir Favorable
RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION
Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: 120.02.P02.F14 Formato Evaluacion Rendicion Cuenta.
2.11 Respuesta a observaciones informe de empalme

En este apartado la Contraloria de Manizales recoge las observaciones de la comisién de
empalme del periodo 2020-2023 y las aclaraciones pertinentes que sobre las mismas
realizaron los funcionarios que lideraban los procesos objeto de observacion. Estas parten de
la comunicacion ALC-048 del 29 de enero de 2024, que fue enviada por la comision de
empalme delegada por el alcalde electo 2024-2027, a la Directora Administrativa de Control
Interno de la Alcaldia de Manizales y al Procurador Regional de Caldas. Una vez valorados
dichos documentos, el equipo auditor procedié a entrevistar a los lideres de proceso de
Infimanizales para aclarar las actuaciones, seguimiento y estado en el que se encuentran cada
uno de los puntos descritos dentro del numeral 13. Literales ( a,b,c,d,e,f,g,h,i,j y k) de dicho
informe de empalme.

Literales:

(Extractos informe de empalme documento Alcaldia de Manizales, pags. 58-60 numeral 13. Literales a,b,c,d,e,f,g,h,i,j y k)

a. Control interno gener6 la advertencia de no encontrar en el proceso de gestiéon documental algunos titulos valores
b. El efecto del litigio derivado del contrato entre FONTUR e INFI MANIZALES impide intervenir actualmente la
infraestructura de Expoferias...

C. Cumplimiento de la cesién del contrato entre IDEAS MAS y MUNICIPIO DE MANIZALES para la Gerencia integral
de la Linea 3 del cable aéreo. ...

d. Pacto de cumplimiento, Plaza de mercado quedd a cargo de INFI MANIZALES todo el mantenimiento y
adecuaciones ...

e. Cumplimiento de acciones populares Plaza de mercado, Estaciones del cable en Los Yarumos y camino de la
palma...

f. Presuntamente no tiene lainformacion de la empresa INFOTIC en donde tiene el 51%. Se trata de una limitante para
la verificacion de informacién de INFOTIC, empresa donde INFIMANIZALES tiene participacion accionaria del 51%, y
pese acello ...

g. Se rechaza calificacion de procesos judiciales. Verificado el listado de procesos suministrados por la entidad, se
observa que so6lo relacionan 4 procesos...
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h. Se ha solicitado ala administracién el concepto de la Revisoria Fiscal donde se manifieste que no estan obligados
a consolidar estados financieros ...

i. A pesar de solicitar un informe respecto al cronograma de fechas especificas para realizar gestiones concretas y
de urgente atencion, con relacién a los presupuestos, programas, estudios...

j.- Respecto al centro gestion del conocimiento, innovacion y proyectos, se relacion6 por parte del Instituto en el Excel
de contratacion, un contrato de Gerencia Integral con la Erum para el desarrollo de este proyecto...

K. ... Segun la circular externa No. 5 de 2012 emitida por el AGN se realizan "Recomendaciones para llevar a cabo
procesos de digitalizacion ...

Analisis equipo auditor:

De acuerdo a las observaciones presentadas por el informe de empalme y posterior revision y
analisis del equipo auditor, se determinan las siguientes precisiones frente a lo alli planteado;
en general estas observaciones fueron dilucidadas por parte de la entidad ampliando o
aclarando en su debido momento las inquietudes presentadas:

Frente al literal a) relacionada con la advertencia de titulos valores, se evidencié que existen
inventarios de titulos valores los cuales reposan en el Instituto y que posteriormente son
cotejados con los registros contables correspondientes. Adicionalmente se presentan los
anexos que sirven como prueba de lo alli planteado. Se considera aclarada dicha situacion.

Frente al literal b) relacionada con el litigio entre Fontur e Infimanizales, la entidad brind6 toda
la informacion requerida, donde se dieron a conocer todos los antecedentes del contrato
precitado y que conllevo a la presentacion de una demanda contra Fontur, y que los honorarios
cancelados al apoderado externo, obedecen a multiples criterios dentro de los cuales se
encuentra la complejidad de la controversia, la cuantia de las pretensiones y la especialidad
técnica que se requiere para entablar este tipo de demandas.

Frente al literal c) relacionada con el cumplimiento de la cesién del contrato entre Ideas Mas y
el Municipio para la Gerencia Integral de la linea 3 del Cable Aéreo, en cuanto a este punto se
verificd que las gestiones relacionadas por el Municipio de Manizales e Infimanizales en el mes
de diciembre de 2023, dan tranquilidad del cumplimiento del fallo; en este sentido, lo observado
en su momento por la comisién de empalme ya no tiene lugar a la fecha.

Frente al literal d) relacionado con el pacto de cumplimiento Plaza de Mercado, quedando este
ultimo a cargo de InfiManizales todo el mantenimiento y adecuaciones, se verifica que
efectivamente por parte de InfiManizales se dio cumplimiento a cabalidad con todos los
compromisos adquiridos, que dicho plan de cumplimiento cuyo radicado N°
17001333300320220037100 que fue aprobado por el Juez y tiene caracteristica de cosa
juzgada y seguridad juridica. En este mismo sentido podemos manifestar que la Contraloria
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hizo visita de inspeccion donde se evidenciaron las reformas y adecuaciones que se le
desarrollaron a varios pabellones de la Plaza Mercado.

Frente al literal e) relacionado con el cumplimiento de las acciones populares y el cual se
detalla la estacion del cable en los Yarumos y Camino de la Palma, frente a este punto, la
Contraloria pudo identificar y aclarar que la entidad ha dado pleno cumplimiento a esta accion
popular frente al desmonte de toda la parte electromecéanica del teleférico entre el camino de
la palma y la estacion los yarumos, donde se evidencia un buen desmonte y adecuado
embalaje de los mismos, los cuales se encuentran conservados y custodiados en la bodega
de la estacion del cable.

Frente al literal f) relacionado con la presunta falta de informacion sobre Infotic, teniendo en
cuenta que InfiManizales tiene una participacién accionaria del 51%. La informacién solicitada
por la comision de empalme fue remitida nuevamente; dentro de esta informacién se enviaron
documentos tales como: actas de asamblea 2020-2023; estados financieros 2020-2023,
informes de gestion; actas de juntas directiva 2023, escritura publica; certificacibn composicion
accionaria, organigrama, conformacion Junta Directiva y contratos Infotic. Quedando con esto
subsanada la observacién planteada.

Frente al literal g) relacionado con el rechazo de la calificacion de los procesos judiciales que
presentd la comision frente a lo suministrado por la entidad, con respecto a esta observacion
InfiManizales explica que inicialmente no esta obligada de darle aplicacién a la resolucién 353
de 2016 de la Agencia Nacional de Defensa Judicial del Estado; no obstante este organismo
de control, pudo constatar que la entidad hace acopio de las recomendaciones dadas en dicha
resolucion, por lo tanto, los porcentajes de probabilidades estan bien calculados. Asi mismo,
es importante destacar que es el abogado de la entidad, el llamado inicialmente a darle la
calificacién al proceso de acuerdo a su apreciacién profesional.

Frente al literal h) relacionado con el concepto de la revisoria fiscal donde se manifieste que la
entidad no esta obligada a consolidar estados financieros como grupo econdémico, para
absolver esta inquietud, la entidad adjunté concepto emitido por la Revisoria Fiscal Crowe
CO.S.A.S de fecha 15 de febrero de 2024, con este concepto se da por subsanada la
observacion.

Frente al literal i) relacionado con el informe respecto del cronograma de fechas
especificaciones para realizar acciones concretas y urgentes, tales como: presupuestos,
programas, estudios, proyectos, inversiones, entre otros; en este aspecto se ratifico por parte
de InfiManizales, que en el informe de empalme se definié un capitulo especifico relacionado
con los asuntos relevantes el cual tenia como propdésito enterar a la administracion entrante
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sobre algunos asuntos de importancia resaltando la descripcion, la gestién realizada, la
situacién actual y las recomendaciones a considerar.

Frente al literal j) relacionado con el centro de gestion del conocimiento, manifiesta la comision
de empalme que en el archivo de excel suministrado por la entidad, se describe un contrato de
Gerencia Integral con la Erum por valor de $96.558.133 sin embargo, el presupuesto ejecutado
en dicho proyecto suma mas de $1.400.000.000, frente a esta situacion, se plantea que las
inquietudes fueron subsanadas en el documento de respuesta y que adicionalmente todas las
preguntas fueron contestadas a tiempo sobre cada uno de los puntos objeto de observacion.
Con respecto a esta situacion, la Contraloria hizo una revisién sobre el proyecto encontrando
que como lo manifest6 inicialmente la comision de empalme, el contrato de gerencia integral
con la Erum fue por el valor alli descrito, el cual constd de los contratos de obra, interventoria
para las adecuaciones del centro de innovacion a realizar en la estacion de los yarumos y
mobiliarios. Las obras de ingenieria mas las adecuaciones mobiliarias fueron corroboradas
mediante visita por parte del equipo auditor, donde se constata, la efectiva inversion de dicho
presupuesto.

Frente al literal k) relacionado con la digitacién del archivo fisico de acuerdo a circulares
externas, se tiene que, la entidad en este aspecto ha venido trabajando en un proceso de
fortalecimiento archivistico a través de la elaboracién, actualizacion, e implementacion de los
instrumentos archivisticos, de igual manera se presenta, que mediante certificado 004 de 2022
el Concejo Departamental de Archivos de Caldas, actualiz6 y convalido las tablas de retencion
documental, las cuales contemplan la digitalizacién como parte de la disposicion final de los
documentos. Se validé el software de gestion documental DOCUNET implementado desde el
2006, se reviso el instrumento archivistico denominado Modelo de Requisitos para la gestion
de documentos electrénicos de archivos (MOREQ) aprobado por medio de la Resolucion 493
de 2023 del 26 de diciembre de 2023, y se verifico el instructivo de digitalizacion implementado.
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2.12 Hallazgos de auditoria

En el desarrollo de la Auditoria Financiera y de Gestion 1.4-2024 realizada a Infimanizales, se
determinaron 6 hallazgos administrativos de auditoria que se relacionan asi:

Tipo de hallazgo Cantidad Valor en pesos
1. Administrativos (total) 6
2. Disciplinarios 3
3. Penales 0
4. Fiscales 1 $27.133.000
5. Sancionatorios 0

2.13 Plan de Mejoramiento

Como resultado de la auditoria efectuada, una vez ejercido el derecho de contradiccion, y
analizada y valorada la respuesta por parte de la entidad, presentando los siguientes
resultados: seis (6) Hallazgos Administrativos de Auditoria determinados por la Contraloria
General del Municipio de Manizales.

La entidad Infimanizales a través de su representante legal deberd suscribir, presentar y
realizar seguimiento al Plan de Mejoramiento derivado de este proceso auditor. Este plan
debera ser presentado por la entidad a la Contraloria dentro de los dentro de los diez (10) dias
hébiles siguientes a la notificacion del Informe Definitivo de Auditoria.

Lo anterior, en los términos establecidos en la Resolucion N° 246 del 29 de diciembre de 2023
“‘por medio de la cual se reglamenta el tramite del plan de mejoramiento presentado por los
sujetos y puntos de control a la Contraloria General del Municipio de Manizales y deroga la
Resolucion 073 de 2022”.

Atentamente,

ERIKA SOLABYS MARIN CHICA
Directora de Control Fiscal
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3. Gestidn fiscal contractual 2023 y muestra seleccionada

Durante la vigencia del 2023, Infimanizales presenté el informe sobre su actividad
contractual en el aplicativo Sia Observa, revelando un total de 142 contratos por un valor de
$10.882.890.964; de estos, 116 contratos (82%) se realizaron bajo la modalidad directa; el
tipo de contrato mas utilizado en esta modalidad fue el de Prestacion de Servicios, con 96
contratos (83% de la modalidad), seguido por Contratos Interadministrativos y Convenios
Interadministrativos y Asociacion, con 6 contratos cada uno (5% de la modalidad). El valor
total de los contratos por Contratacion Directa ascendio a $7.698.822.544, siendo el tipo de
contrato de Prestacion de Servicios el que mayor valor representd, con $5.763.939.541.

Por otro lado, se realizaron 26 contratos bajo la modalidad objetiva, lo que representa el
18% del total de contratos celebrados. El tipo de contrato mas utilizado en esta modalidad
fue el de Minima Cuantia, con 16 contratos (62% de la modalidad), seguido por Seleccién
Abreviada con 7 contratos (27% de la modalidad). El valor total de los contratos por
Contratacion Objetiva fue de $3.184.068.420, siendo el tipo de contrato de Licitacion Publica
el que mayor valor representd, con $1.895.037.138. Cabe destacar que esta modalidad
representa el 29% del valor total de la contratacion.

A continuacién, se presenta un cuadro resumen que detalla las diferentes modalidades de
contratacion y los tipos de contratos ejecutados por Infimanizales durante la vigencia de
2023:

Contratacion InfiManizales -Vigencia del 2023-
Auditoria Financiera y de Gestion AFG 1.4 de 2024

Modalidad Tipo Contrato Numero Contratos| Porcentaje Valor
Apoyo a la Gestion 5 4% 427.220.620
Prestacion Servicios 96 83% 5.763.939.541
Contratacion Directa Compraventa 1 1% 1.213.800
Suministro 2 2% 1.779.482
Contratos Interadministrativos 6 5% 1.000.389.412
Convenios Interadministrativos y Asociacién 6 5% 504.279.689
116 100% 7.698.822.544
Concurso Meritos 1 4% 546.200.868
Contratacion Objetiva Li?it.aci(‘)n Pub!ica 2 8% 1.895.037.138|
Minima Cuantia 16 62% 202.894.272
Seleccién Abreviada 7 27% 539.936.142
26 100% 3.184.068.420
Subtotal 142 10.882.890.964

Elabroro: Equipo Auditor

La revision de la gestion contractual de Infimanizales tiene como objetivo principal analizar

Si

los procesos de contratacion se llevaron a cabo de acuerdo con los principios fundamentales
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de transparencia, economia y responsabilidad. Ademas, se busca determinar si los objetos y
valores de los contratos celebrados se ajustaron adecuadamente a las necesidades reales de
la entidad y a su presupuesto disponible. Este andlisis permitira evaluar la eficiencia y eficacia
de la gestion contractual de Infimanizales durante el periodo examinado.

Con el propésito de evaluar de manera integral los procesos contractuales ejecutados por la
entidad, se selecciond una muestra representativa del 80% de los contratos, correspondientes
a 114 contratos por un valor de $ 10.772.329.609, representando el 98.98% de la materialidad
del valor de los contratos. La seleccion de esta muestra representativa permite realizar una
evaluacion de los procesos contractuales, con el fin de verificar su transparencia, eficiencia y
cumplimiento de las normas y principios que rigen la contratacién publica.

A continuacion, se presenta un resumen detallado de la muestra seleccionada para su revision,
incluyendo la distribucion de los contratos por modalidad de contratacion, tipo de contrato y
valor total:

Contratacion InfiManizales -Vigencia del 2023-
Auditoria Financiera y de Gestion AFG 1.4 de 2024
Modalidad Tipo Contrato Numero Contratos|| Porcentaje Valor
Directa Prestacion de servicios y apoyo a la gestion 88 77%) 7.588.261.189
88 77% 7.588.261.189
Concurso Meritos 1 1% 546.200.868|
Contratacion Objetiva Li?it.acibn Pub!ica 2 2% 1.895.037.138
Minima Cuantia 16 14% 202.894.272|
Seleccidn Abreviada 7 6% 539.936.142
26 23% 3.184.068.420
Subtotal 114 100% 10.772.329.609|
Elabroro: Equipo Auditor Elabord: Grupo auditor

El aplicativo SIA Observa tiene como objetivo principal fortalecer la transparencia y el control
social sobre la gestion publica, especialmente en lo que respecta a la contratacion estatal.
Desarrollado por la Auditoria General de la Republica, este aplicativo busca facilitar el acceso
de la ciudadania a la informacién relacionada con los procesos contractuales de las entidades
publicas, promoviendo asi la participacion activa de la sociedad en el seguimiento y vigilancia
de la administracion publica.

En este contexto, es fundamental que las entidades estatales realicen un reporte oportuno y
fidedigno de la totalidad de la contratacion llevada a cabo durante la vigencia respectiva. En lo
gue respecta a la verificacion de los principios de transparencia y publicidad de la informacion
contractual, se llevo a cabo la revision de los reportes presentados en las plataformas SIA
OBSERVA y SECORP |II, verificando cada uno de los expedientes objeto de la muestra
seleccionada.
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Durante el proceso de revision, se identificaron deficiencias en la publicacion de los
documentos en la plataforma SIA Observa, lo cual constituye un incumplimiento de las normas
vigentes. Se observd que numerosos expedientes presentan un nivel de transparencia bajo,
omitiendo la carga de documentos requeridos por la plataforma, como por ejemplo las
adiciones y prorrogas, lo que genera inconsistencias en la informacion reportada en los
aplicativos.

De igual manera, es importante anotar la importancia de incluir; los comprobantes de egreso y
los pagos asociados a los contratos, elementos esenciales para verificar las acciones
realizadas y los montos desembolsados por la entidad, garantizando asi la transparencia y el
adecuado control fiscal.

Si bien este proceso de cargue a los aplicativos SIA Observa y Secop Il presenta una
calificaciéon promedio entre el 75% y 80%, es importante tener en cuenta que el objetivo
principal es el 100% de la calificacion en este aspecto en particular. Es fundamental que se
realicen los esfuerzos necesarios para identificar las areas de mejora e implementar las
acciones correspondientes, con el fin de optimizar el proceso y obtener resultados 6ptimos que
beneficien a la organizacion en su conjunto.

Siguiendo los requerimientos de la GAT 2019 version 3.0, el equipo auditor diligenci6 el papel
de trabajo PT 12 AF- gestidn contractual en la Matriz Evaluacion Gestion Fiscal- Hoja Gestion
Contractual Mixta-, obteniendo una calificacion de 85,31% en eficacia y 85,76% en economia,
demostrando un desempefio satisfactorio en estos aspectos.

Resultado de la evaluacidn contractual:

CANT. CONTRATOS VALOR TOTAL DE LOS
SUSCRITOS L CONTRATOS USRI G
CANT. CONTRATOS VALOR TOTAL AUDITADO EN
EVALUADOS 114 PESOS 8.172.595.533
PRINCIPIOS RESULTADO CALIFICACION
EFICACIA 92,61% EFICAZ
ECONOMIA 91,31% ECONOMICO
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La evaluacion de la gestion contractual realizada por la Contraloria de Manizales a
Infimanizales, establece que, si bien los principios de eficacia y economia arrojan resultados
favorables, se presentan situaciones que impactan el desempefo de la gestion contractual y
que se traducen en la relacion de observaciones del presente informe.

3.1 Litigios y resolucion de Controversias.

Al finalizar la vigencia de 2023, la entidad reporta un total de 48 procesos vigentes, cuyas
pretensiones ascienden a $56.731.733.752, segun la informacion registrada en el formato F-
15 del aplicativo SIA Contralorias. Del total de procesos, el 91,66%, equivalente a 44 casos,
corresponde a la jurisdiccion Contenciosa Administrativa, con pretensiones estimadas en
$56.693.760.422.

Ademas, se encuentran 2 (dos) demandas de competencia laboral por un monto en sus
pretensiones de $31.970.929 y un proceso al cual no se ha fijado la competencia, iniciado por
un ciudadano que reclama derechos de autor por el disefio de la Torre de Chipre o Torre al
Cielo, con una pretension de $3.006.002.401; finalmente, se reporta un proceso penal en el
que Infimanizales se encuentra en calidad de victima. A continuacién, se presenta un cuadro
gue resume esta informacion:

Informe de Demandas y Procesos Judiciales de Infimanizales a 31 de Diciembre de 2023
B Calificacion Riesgo Procesal
Numro ., Valor Total = = = = =
Jurisdiccion Riesgo Alto Riesgo Medio Riesgo Bajo
Procesos Procesos
# Valor # Valor # Valor
31 Contencioso Adminitrativo 56.414.157.286 0 0f 28 46.614.878.664 | 3 9.799.278.622
13 Ejecutivo 279.603.136 0 ol 3 61.273.590( 10 218.329.546
2 Competencia Laboral 31.970.929 2 31.970.929
1 Penal 0 1 0
1 Otro (Determinar Compete) 3.006.002.401 1 3.006.002.401
48 59.731.733.752 0O 0f 35( 49.714.125.584( 13| 10.017.608.168

Elaboro: Equipo Auditor (extractado formato f-15)

El cuadro muestra que 35 procesos tienen un Riesgo Medio, valorado en $49.714.125.584,
mientras que los 13 procesos de Riesgo Bajo los cuales suman $10.017.608.168, sin ningun
proceso clasificado como de Riesgo Alto.

Es importante destacar que la calificacion de los procesos la realiza la entidad a través de su
equipo juridico, de ahi la importancia de llevar a cabo una correcta clasificacion, ajustada a la
resolucidn citada, con el fin de implementar las acciones apropiadas y optimizar efectivamente
su defensa juridica.
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A continuacion, se presenta una breve descripcion de algunos de los procesos juridicos mas
relevantes que enfrenta la entidad, debido al elevado valor de las pretensiones: Radicado:
xxx9600 valor de las pretensiones $ 18.152.102.280 y con una calificacion de riesgo medio. A
través de una accién de reparacion directa, se busca resarcir los presuntos dafios ocasionados
a una sociedad cuyas instalaciones se encontraban préximas al lugar donde se produjo el
derrumbe de un terraplén del proyecto Aerocafé. En la demanda se solicita el reconocimiento
de lucro cesante y dafio emergente, y se han vinculado diversas entidades publicas como
partes del proceso, entre ellas Aerocafé, Inficaldas, la Universidad Nacional, Corpocaldas, el
Departamento de Caldas, el Municipio de Manizales y las aseguradoras involucradas.
Actualmente, el proceso se encuentra en la etapa de practica de pruebas, y ain no se ha
emitido sentencia de primera instancia por parte del tribunal competente. Radicado: xxx 6100
valor de las pretensiones $9.099.327.052 y con una calificacion de riesgo medio. El accionante
busca obtener una indemnizacion por todos los perjuicios derivados del presunto
incumplimiento de un contrato suscrito con la CORPORACION ECOPARQUE SELVA
HUMEDA TROPICAL LOS YARUMOS, el cual tenia por objeto el funcionamiento del teatro
domo. Dicho incumplimiento se habria producido como consecuencia de la disolucion de la
mencionada corporacion. Actualmente, el proceso ha obtenido sentencia favorable a
Infimanizales en primera instancia, y se encuentra a la espera de que el Consejo de Estado
emita su fallo en segunda instancia. Radicado: xxx300 valor de las pretensiones $
5.230.535.511 y con una calificacién de riesgo bajo. Los demandantes han iniciado un proceso
legal contra Infimanizales por la muerte de cuatro de sus familiares, quienes fallecieron a causa
de un deslizamiento ocurrido en el barrio Cervantes. En este tipo de procesos, la estrategia de
defensa de Infimanizales se ha centrado en argumentar que, a pesar de ser el accionista
mayoritario de Aguas de Manizales, no es responsable de las actuaciones realizadas por esta
Gltima, al tratarse de una persona juridica independiente que presta servicios publicos
domiciliarios. Esta posicidén ha sido acogida favorablemente por varias instancias judiciales en
casos similares. En el presente caso, el juzgado de primera instancia ya ha emitido sentencia
favorable a Infimanizales.

De igual manera se presenta relacion de procesos judiciales terminados en el afio 2023. A
continuacion, se muestra un cuadro resumen que detalla la liquidacién de dichos valores:
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Informe de Demandas y Procesos Judiciales de Infimanizales Terminadas a 31 de
Diciembre de 2023
3 . Valor Fallos
Numero Tipo proceso .
Pretensiones A Favor En contra

2 Reparacidn directa 1.594.627.608 2

2 Tutelas 0 2

1 Accién Popular 1

3 Ejecutivos 3

8 1.594.627.608 8 0

Elaboro: Equipo Auditor

Entre los procesos concluidos durante la vigencia del 2023, es importante destacar la Accién
Popular en la que el accionante solicitaba la realizacion de un mantenimiento integral a la Plaza
de Mercado de la ciudad de Manizales, debido al estado de abandono en el que se encontraba.
Infimanizales dio cumplimiento cabal a la sentencia mediante la restauracion integral de varios
pabellones de la galeria, proyecto que estuvo bajo la gerencia integral de la Erum, contratista
gue llevd a cabo la ejecucion de las obras hasta su finalizacién en el 2023.

4. Atencidn a denuncias ciudadanas
Denuncia Observaciones de la Nueva Administracion de InfiManizales:

Mediante oficio con nimero de radicaciéon 0000273 del 8 de abril de 2024, el Gerente General
de InfiManizales, dirigié al sefior Contralor Municipal lvan Dario Delgado Triana, una denuncia
fiscal relacionada con el contrato 2023-04-065. Este contrato fue suscrito entre InfiManizales y
la firma Lotero Zuluaga Abogados S.A.S., con el objeto de "Prestar servicios profesionales en
los campos juridico, regulatorio de los servicios publicos domiciliarios y tributario, para realizar
un analisis integral de las concesiones otorgadas por la entidad a favor de Aguas de Manizales
S.A. ESP, Central de Sacrificios S.A. y Sociedad Galerias SAS, y brindar recomendaciones
para ser implementadas al amparo de la legislaciéon actualizada".

La denuncia presentada resalta irregularidades en el contrato N° 2023-04-065 con la firma
Lotero Zuluaga Abogados S.A.S. por valor de 250 millones de pesos para prestar servicios
profesionales juridicos, regulatorios y tributarios con el fin de analizar las concesiones
otorgadas a Aguas Manizales S.A. ESP, Central de Sacrificios S.A. y Sociedad Galerias S.A.S.
y formular recomendaciones. La denuncia enfatiza que a pesar de los documentos y productos
finales entregados por el contratista InfiManizales considera que el alcance de los mismos no
tiene el peso suficiente para justificar honorarios tan altos puesto que las recomendaciones
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realizadas son muy genéricas y no presentan el nivel de detalle esperado para una firma
especializada.

Ademas, los ejercicios de prospectiva en sus conclusiones arrojan un escenario actual y otro
adicional que no reviste un analisis de fondo suficiente para justificar honorarios de esa
magnitud. Por lo tanto, InfiManizales subraya que los andlisis y prospectivas no satisfacen los
cometidos contractuales al carecer de la profundidad y los detalles necesarios para justificar el
monto de honorarios pagados.

Analisis Contraloria

Revisados los informes presentados por el contratista Lotero Zuluaga Abogados S.A.S. en
relacion a las concesiones de Aguas de Manizales, Frigocentro, la Plaza de Mercado y la
compra de la PTAR. Después de contrastar estos informes con las obligaciones estipuladas
en el contrato N° 2023-04-065, se identifican varias deficiencias y falta de cumplimiento en los
entregables.

Los andlisis realizados por el contratista generan recomendaciones genéricas. Frente a los
ejercicios de prospectiva, los escenarios planteados son limitados y no reflejan un analisis de
las variables clave que podrian impactar las concesiones en el mediano y largo plazo.

Los informes presentados no satisfacen plenamente los objetivos del contrato; de igual manera
la aplicabilidad y valor estratégico para la toma de decisiones de Infimanizales frente a estas
concesiones es muy baja Finalmente, en el informe se deja observacion administrativa de
auditoria con presunto alcance disciplinario, la cual se evidencia en parte final del informe.

5. Relacién de Hallazgos.

Hallazgo Uno: Administrativo. Ausencia de Manual de Supervision e Interventoria en
Infimanizales: Deficiencias en la gestién y control de la ejecucién contractual

Criterios.

Ley 80 de 1993, Articulo 14: Medios de las entidades para el cumplimiento del objeto
contractual, Numeral 1): Tendran la direccion general y la responsabilidad de ejercer el control
y vigilancia de la ejecucion del contrato. (...)

Ley 1474 de 2011 “Ley anticorrupcion”. Articulo 83: Define la supervision e interventoria

contractual como el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico sobre el
cumplimiento del objeto del contrato.
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Articulo 84: Establece las facultades y deberes de los supervisores e interventores en el
seguimiento de la ejecucion de los contratos.

Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.2.1.3 Pliego de condiciones,Numeral 12: Los términos
de la supervision y/o de la interventoria del contrato

Ley 87 de 1993 “Ley control interno en las entidades”, Articulo 2 Obligaciones del sistema
de control interno. Literal b. Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las
operaciones (..)

Guia para el ejercicio de las funciones de supervisién e interventoria de los contratos
del Estado de Colombia Compra Eficiente (G-EFSICE-01):

Descripcion:

En el proceso auditor especificamente en la gestion contractual, se evidencio que la entidad
carece de un manual de supervision e interventoria, instrumento fundamental para la adecuada
gestion contractual. Este manual es esencial para establecer los lineamiento, procedimientos
y responsabilidades en el seguimiento y control de la ejecucion de los contratos suscritos por
la entidad.

La ausencia de este documento normativo interno implica que InfiManizales, no cuenta con
directrices claras y estandarizadas para el ejercicio de supervision e interventoria, lo que puede
generar inconsistencias en la aplicacion de estos procedimientos. Los funcionarios encargados
de estas labores carecen de un referente institucional que oriente sus actividades de
supervision de manera precisa y ajustada a la normatividad vigente.

Causas

> Falta de priorizacion de la elaboracion y adopcion del manual por parte de la alta
direccion

» Desconocimiento de la importancia del manual en la gestion contractual

» Inadecuada planificacion de las actividades de mejoramiento de los procesos
contractuales

» Debilidades en el sistema de control interno para identificar y subsanar la falta del
manual de supervision e interventoria

Efectos
» Riesgo de incumplimiento de las obligaciones legales en materia de supervision e
interventoria
» Posibles inconsistencias en la ejecucién de las labores de supervision e interventoria
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» Dificultad para establecer responsabilidades claras en el seguimiento de los contratos

» Mayor probabilidad de errores en la gestion contractual que pueda derivar en hallazgos
de entes de control

» Potencial afectacion a la calidad y oportunidad en la ejecucion de los contratos de la
entidad

Respuesta Entidad

La entidad argumenta que no existe una norma legal que exija la elaboracion de un Manual de
Supervision e Interventoria en la contratacion estatal. Por lo tanto, la ausencia de dicho manual
en INFIMANIZALES no implica una violacion a las normas o principios de contratacion. La
entidad considera que no se puede endilgar responsabilidad alguna sin un sustento normativo.

Ademas, la entidad sefiala que, a pesar de no contar con un manual especifico,
INFIMANIZALES si ha emitido lineamientos internos y recomendaciones para que Sus
funcionarios realicen correctamente la supervision de los contratos asignados. Como ejempilo,
menciona el procedimiento interno "Supervision de contratos" en su sistema integral de gestion
y las capacitaciones constantes a los funcionarios en temas relacionados con la supervision
de contratos.

Posicién de la Contraloria

Si bien es cierto que no existe una norma especifica que obligue a las entidades publicas a
contar con un Manual de Supervision e Interventoria, es importante resaltar que la Ley 80 de
1993, en su articulo 26, numeral 1, establece el principio de responsabilidad, segun el cual los
servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacién,
vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y proteger los derechos de la entidad, del
contratista y de terceros que puedan verse afectados por la ejecuciéon del contrato.

Ademas, la Ley 1474 de 2011, en su articulo 83, establece que las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a traves de
un supervisor o un interventor, segun corresponda.

De igual manera la implementacién de un Manual de Supervision e Interventoria constituye
una buena practica administrativa que fortalece la gestién contractual. Este documento no solo
complementaria las normas generales existentes, sino que también proporcionaria un marco
mas robusto y estandarizado que los procedimientos y capacitaciones actuales de
InfiManizales.
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El manual serviria como una herramienta de consulta permanente, adaptada al contexto
especifico de la entidad, reduciendo el riesgo de interpretaciones erroneas y aplicaciones
inconsistentes de la normatividad. Ademas, ofreceria una referencia constante y uniforme,
particularmente Util para nuevos funcionarios o0 en casos de rotacion de personal,
contribuyendo asi a fortalecer el control interno y mejorar la gestion contractual en
InfiManizales.

Por lo anteriormente expuesto, se configura un hallazgo administrativo por la ausencia de un
Manual de Supervision e Interventoria en InfiManizales, el cual es necesario para garantizar el
cumplimiento de los principios de responsabilidad, transparencia y vigilancia en la ejecuciéon
de los contratos, asi como para estandarizar y fortalecer los procesos de supervision e
interventoria en la entidad.

Hallazgo dos. Administrativo con presunto alcance disciplinario y fiscal por valor de
$27.133.000. Pago de sancién a la DIAN, por extemporaneidad en presentacion o correccion
de informacién exdégena afo 2020

Criterios:

Constitucion Politica de Colombia. Articulo 06, 209.

Ley 1952 de 2019, Cédigo Unico Disciplinario. Articulo 27, 38.

Ley 610 de 2000. “Por la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal
de competencia de las contralorias” Articulo 6. Dafio patrimonial al Estado (...)

Decreto 624 de 1989 Estatuto Tributario y sus modificatorios. Articulo 644, 651 y 867.
Resolucion DIAN 000228 del 31/10/2013, “Por la cual se establece el grupo de obligados a
suministrar a la U.A.E. Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, por el afio
gravable 2014...” Articulo 3, 37.

Descripcidn de la situacion:

La DIAN mediante accion de control No. 100158395-00722, Consecutivo No. 9.867 de febrero
1 de 2022, estableci6 que el Instituto de Financiamiento Promocién y Desarrollo de Manizales

presento la declaracion de informacion exogena de la vigencia 2020 el dia 22 de octubre de
2021 de manera extemporaneay sin pago.
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Atendiendo este comunicado, INFIMANIZALES liquidd, present6 y pago a la DIAN con namero
de formulario 4910048767599 recibo oficial de pago Impuestos Nacionales 490, de fecha 22
de febrero de 2022 un valor de $27.133.000 por concepto de sancion; segun consta en el
recibo de operacion financiera expedido por el Banco BBVA con numero de referencia
138010100018113.

En el contexto de la descripcion de la situacion y los criterios relacionados, los obligados a
reportar la informacion exdgena que no hayan cumplido con esta responsabilidad, y lo hagan
de forma extemporanea o presenten errores en dicho reporte se veran sometidos a las
sanciones del articulo 651 del Estatuto Tributario, y en el caso en particular se genero la misma,
evento que le fue aplicada por la DIAN a la entidad auditada, lo cual le gener6 a
INFIMANIZALES, cancelar el valor de $27.133.000. Pago de sancion, por no presentar
oportunamente la informacion exdgena a la DIAN, durante la vigencia 2020, dando lugar a la
configuracion de una observacion administrativa con incidencia disciplinaria y fiscal, por el
incumplimiento de los deberes y causar presuntamente, un detrimento patrimonial en los
recursos publicos del Instituto de Financiamiento Promocion y Desarrollo de Manizales -
INFIMANIZALES, de conformidad con lo establecido en el Art.6° de la Ley 610 de 2000 por el
valor correspondiente a la sancion, resultado de una gestion ineficaz y antiecondmica al
trasgredir la normatividad aplicable.

Causas:
e Deficiente control sobre las obligaciones tributarias.
e DesoOrdenes administrativos al interior de la entidad
e Inadecuados procesos internos revision calendarios tributarios
e Débil cumplimiento de funciones administrativas tributarias

Efectos

Materializacion del riesgo financiero, legal y tributario.
Pérdida de imagen institucional y reputacional.
Investigaciones 6rganos de control sobre la gestion.
Presunto detrimento patrimonial por pago de sanciones.

Respuesta Infimanizales
El Instituto ve con extrafieza porque después del cierre y fenecimiento de la cuenta del afio

2022, momento en el cual se genero el célculo y pago de la sancién a la DIAN, la Contraloria
reabre un tema de una vigencia ya auditada.

40



CONTRALORIA GENERAL MUNICIPIO DE Fecha de
MANIZALES Aprobacién:

14/08/2023
z INFORME DE AUDITORIA Versién: 01

Pagina: 41 de 68

Codigo: 120.02.P02.F24

Es de aclarar, que la informacion exdgena se define como operaciones o transacciones con
terceros, reportadas por la persona Juridica ante la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, por tal razén no genera ningun tipo de pago.

Lo acontecido en Infimanizales ocurrié por fallas humanas al no validar la transmision del
formato (2276) correspondiente a la informacion del afio 2020 presentada al siguiente afio
(2021), unico formato que no se transmitié correctamente de los diez que tiene la obligacion
de rendir anualmente.

La DIAN hace una invitacion a reportar el pago de la sancion establecida en el articulo 651 del
Estatuto Tributario,”... después de validar las personas naturales y juridicas que presentaron
medios magnéticos por los afios gravables 2019 y 2020 por fuera de los plazos establecidos
por el Gobierno Nacional o que realizaron correccion a la misma, sin haber efectuado la
liquidacion y pago de la correspondiente sancion por extemporaneidad...”.es asi como
Infimanizales se encontraba en la siguiente situacion:

Afo 2020
Fecha correccién 22 de octubre de 2021
No liquid6 sancion

Invitacion: liquidar y pagar voluntariamente la sancién establecida en el numeral 1 del articulo
651 del Estatuto Tributario

Plazo: 15 dias siguientes al recibo de la invitacion.

Fue asi como el Instituto, atendiendo la invitacién y antes de que la DIAN profiriera pliego de
cargos, procedi6 a liquidar y pagar la sancion por extemporaneidad, que trae un beneficio de
reduccion del 75% y 20%, segun el articulo 651 del Estatuto Tributario.

Todo el procedimiento anterior se concertd y fue aprobado por la Revisoria Fiscal (Crowe) y
se sometio a decision del Comité de Conciliacion, el cual por unanimidad decide aceptar el
pago de la sancion, con el fin de subsanar el error y evitarle al Instituto una posible medida
cautelar como es la de embargar las cuentas bancarias, algo funesto para el desarrollo normal
de Infimanizales.

Posteriormente, se elevd consulta a un asesor tributario externo, especialista en materia

tributaria para que conceptuara sobre el proceder del Instituto, el cual conceptué sobre la
pertinencia de lo actuado por Infimanizales (Analida Nauffal Correa).
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Considera Infimanizales, que su proceder fue el adecuado, al aceptar la invitacién de la DIAN,
antes de que profiriera pliego de cargos, evitando mayores costos, posibles embargos, dafios
reputacionales y un detrimento patrimonial por no acatar las decisiones de la autoridad
fiscalizadora.

Anexo 2.

- 2-1 Oficio DIAN

- 2-2 liquidacion sancion informacion exégena
- 2-3 Soportes pago sancion

- 2-4 Concepto Anélida Nauffal

Por lo anteriormente expuesto, respetuosamente se solicita excluir esta observacion del
informe final de auditoria.

Posicién de la Contraloria

El FENECIMIENTO de la cuenta para el afio fiscal 2022, declaré la conformidad de las
operaciones, en cuanto al manejo legal financiero, contable y técnico, cumplimiento de los
principios de la gestion fiscal para dicho periodo, proceso auditor que determiné la materialidad
o importancia relativa conforme los procedimientos y formatos que establecieron dicha accion
por parte de este organismo de control fiscal.

No obstante, con posterioridad a la ocurrencia del fenecimiento aparecen pruebas de
operaciones con irregularidades, por lo que le corresponde al organismo de control la vigilancia
de la gestidn fiscal y cumplir con la funcién consagrada en el texto constitucional en el titulo X,
capitulo uno, en los articulos 267 a 274.

Ahora bien, la sancién fue cancelada por Infimanizales, en los términos establecidos, de forma
voluntaria, antes que procediera medida cautelar y recurso de admisién por parte del sujeto
vigilado. Recursos que afectaron el presupuesto como se evidencia en las pruebas recaudadas
en el proceso auditor (comprobante de egreso, registro presupuestal y salida de recursos de
banco) y las mismas que se aportan en el derecho de contradiccion. Sumado a ello
Infimanizales, aporta concepto de Consultoria y Asesoria Tributaria, “la entidad presenté de
forma tardia la informacion en medios magnéticos (sin liquidar la sancion por extemporaneidad
que le correspondia.”

Aunado a lo anterior es preciso manifestar que la GAT Versiéon 3.0, incluye herramientas de

deteccion de riesgo, que permite la verificacion de informacion relacionada con riesgos de
control de importancia relativa, como es este presunto hallazgo fiscal, identificado en este
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proceso auditor. Hecho no identificado en la auditoria anterior dado que no hizo parte de la
muestra.

Dando aplicacién a la constitucion y al Decreto Ley 403 de 2020 que en su Articulo 2° define lo
siguiente: “El control fiscal se ejercera en forma posterior y selectiva, para garantizar la defensa y
proteccion del patrimonio publico”. Por tanto, en desarrollo de las pruebas analiticas, correspondiente
a las dos vigencias 2022 y 2023 dio lugar al analisis y seguimiento a las variaciones absolutas,
alertando al equipo auditor, sobre estas operaciones de alto riesgo como fue la cuenta principal,
denominada: Multas, sanciones e interés de mora, el cual registré una elevacion con respecto en sua
la anterior del 100%, donde se verifico que INFIMANIZALES, cancel6 la suma de $27.133.000.00., por
este concepto, lo que genero incertidumbre y por consiguiente en las consultas en pruebas de recorrido
y el recaudo del material probatorio se evidencié el hecho generador que llevé a materializar un
presunto detrimento al erario publico.

Por lo anteriormente expuesto la entidad no desvirtla la observacion, en consecuencia,
ratifica la observacion comunicada, y constituye en un presunto hallazgo administrativo con
alcance disciplinario y fiscal, de lo cual se dara traslado a las autoridades competente para
los fines pertinentes.

Hallazgo tres. Administrativo. Falta de control en las obligaciones contractuales.
CRITERIOS

Acuerdo No. 1083 del 30 de abril de 2021, “Por el cual se expide el Estatuto de Rentas del
Municipio de Manizales y se dictan Beneficios tributarios de cara a la Reactivacion Econémica”

Acuerdo No 1119 del 01 de agosto del 2022, “Por medio del cual se modifica el acuerdo
municipal 1083 de 2021.”

DESCRIPCION DE LA SITUACION

El Instituto de Financiamiento, Promocion y Desarrollo de Manizales — INFIMANIZALES,
suscribié el Contrato 2023-01-035, con PEOPLE CONTACT S.A.S., con el objeto de
“Prestacion De Los Servicios De Telefonia, PBX, Soporte Técnico Y Mantenimiento A La
Infraestructura De Servidores, Transicion Ipv4 A Ipv6, Redes Y Comunicaciones, Correo
Electrénico, Web Hosting Y Administracion Y Afinamiento Del Portal Web De Infimanizales De
Conformidad Con Las Directrices Del Programa Gobierno Digital”, por valor de $ 312.834.890.

Dicho contrato en la clausula decima “Pago de Estampillas”, establece lo siguiente:
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“En aplicacion del Acuerdo No. 1083 del 30 de abril de 2021, “Por medio del cual se expidio el
Estatuto de Rentas del Municipio de Manizales” modificado por el Acuerdo No 1119 del 01 de
agosto del 2022, EL CONTRATISTA, en este caso PEOPLE CONTACT, se encuentra exento
en el pago de estampillas o impuesto municipales”

Al efectuar la revision, se evidencio que en los once (11) pagos estipulados y realizados, se
efectuaron los descuentos correspondientes a estampillas: Adulto mayor (2%), cultura (0.5%),
universidades (1%) y deportes (0.5%). El hecho irregular detectado, refleja una evidente falta
de supervision y control al no llevar a cabo lo establecido en el contrato para el pago y/o
descuento por concepto de estampillas, como a su vez, un incumplimiento de lo establecido
Acuerdo No 1119 del 01 de agosto del 2022.

CAUSAS

. Desconocimiento de la norma
. Falta de controles efectivos y seguimiento a las obligaciones contractuales

EFECTOS
. Inapropiados procesos administrativos.
Respuesta de la Entidad:

“El Instituto considera pertinente aclarar al Ente de Control, que es cierto que se efectuaron los
descuentos por estampillas a los pagos realizados durante la vigencia 2023 a la empresa
People Contact, pero en ningin momento fue para lucrarse, solo actu6 como agente retenedor
gue es, descontando mensualmente, pero haciendo los giros mensuales al municipio de
Manizales. Ademas, se agrega que de la empresa People Contact, nunca recibi6 reclamacién
por el descuento de estampillas efectuado.

Por lo anteriormente expuesto, respetuosamente se solicita excluir esta observacion del
informe final de auditoria”

Posicion de la Contraloria:
Para este organismo de control no es valida la respuesta toda vez que, si bien como lo expresa
la entidad “(...) en ningln momento fue para lucrarse, solo actué como agente retenedor que

es, descontando mensualmente, pero haciendo los giros mensuales al municipio de Manizales
(-..)” la misma no puede desconocer las directrices dadas por el Municipio de Manizales, tales
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como el Acuerdo No. 1083 del 30 de abril de 2021 y el Acuerdo No 1119 del 01 de agosto del
2022. Lo anterior refleja la falta de control para la aplicacion de los mismos y el
desconocimiento normativo que dicha entidad, por ser agente retenedor debe aplicar.

Dado lo anterior, se confirma el hallazgo.

Hallazgo cuatro. Administrativo. Deficiente calidad en la rendicion de documentos de la
contratacion en el SIA OBSERVA.

CRITERIOS

RESOLUCION 011 DE ENERO 11 DE 2022. “POR LA CUAL SE ESTABLECEN LOS
METODOS Y LA FORMA DE RENDIR LA CUENTA E INFORMES A LA CONTRALORIA
GENERAL DEL MUNICIPIO DE MANIZALES Y SE DEROGAN LAS RESOLUCIONES 05 DE
ENERO 2021, 024 DE 2021 'Y 163 DE JUNIO 2021.”

Descripcion de la situacion

Segun la resolucién No.011 de enero 11 de 2022, expedida por la Contraloria General de
Municipio de Manizales; la entidad auditada, debera rendir mensualmente informes sobre la
totalidad de la contratacion suscrita, de conformidad con los datos y documentos requeridos
en el aplicativo SIA OBSERVA, los cuales se deben rendir mensualmente, dentro del plazo
estipulado en el aplicativo para cada periodo de presentacion.

Una vez revisados los documentos cargados de la contratacion que debe rendir el Instituto de
Financiamiento, Promocion y Desarrollo de Manizales — INFIMANIZALES, a través de la
plataforma SIA Observa a la Contraloria de Manizales, se encontré6 que de la muestra
analizada con respecto al control de legalidad correspondiente a 114 contratos, la muestra
carece de documentos que debieron reportarse en la plataforma, y no se publicaron como lo
establece la resolucion, siendo esta clara en el cargue de documentacion, evidenciando en
varios contratos la falta de informacion que es requerida por este organismo de control.

Por consiguiente, se relacionan los contratos que no cumplen con los requisitos establecidos
por la resolucion:

Contrato Documentos Faltantes
2023-10-133 | Informes de Supervision / Interventoria, Informes Contratista, Pagos Realizados
2023-09-127 | Designacion del Supervisor
2023-12-155 Informes de Supervision / Interventoria, Informes Contratista, Pagos Realizados

2023-04-061 | Informes de Supervision / Interventoria, Informes Contratista, Pagos Realizados, Pdlizas, Facturas o
Cuentas de Cobro y Aprobacion de la Garantia
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Contrato Documentos Faltantes
2023-07-120 | Facturas o Cuentas de Cobro, Informes de Supervision/interventoria, Informes Contratista, Pagos
Realizados

2023-02-040 | CDP Prorroga
2023-06-099 | Informes de Supervision, Informes Contratista y Pagos

2023-01-007 CDP Adicién
2023-06-109 Informe Supervisor, Informe Contratistas
2023-05-084 CDP Adicién

2023-05-080 CDP Adicién
2023-02-052 Pagos Realizados, Informes Contratista, Informe Interventoria, Cuentas de Cobro

2023-02-042 | Pagos Realizados, Informes Contratista, Informe Interventoria, Cuentas de Cobro
2023-02-043 Pagos Realizados, Informes Contratista, Informe Interventoria, Cuentas de Cobro

Como se evidencia en el cuadro anterior, algunos contratos no cumplen con el control de
legalidad, encontrando incumplimientos en los documentos, los cuales no son cargados,
siendo estos requeridos por esta contraloria.

CAUSAS

o Falta de Capacitacion

o Falta de conocimiento de la informacion rendida en el SIA OBSERVA.

o Falta de controles efectivos sobre la informacién rendida para dar cumplimiento a los

requerimientos del SIA OBSERVA.

EFECTOS

o Incumplimiento al principio de publicidad y transparencia de la informacion.
o Posibles procesos administrativos sancionatorios.

o Ineficacia e ineficiencia del control interno.

Respuesta de la Entidad:

Dado la extension de la respuesta por parte de la entidad, solo se extrae el parrafo inicial:
“Afirma la Entidad de control, que, ante la revision de la muestra de contratos auditados, se
identifico ausencia de documentos en la plataforma SIA OBSERVA los cuales debieron ser
rendidos, evidenciando asi presunta falta de informacion.

Es de acotar que, ante tal observacion, esta Entidad procedi6é a verificar los contratos que

tuvieron novedades en la plataforma SIA OBSERVA, procediendo de inmediato con la
identificacion en la presunta ausencia de dichos documentos (...):”
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Posicién de la Contraloria:

Realizado el andlisis de los contratos reportados, este organismo de control confirma lo
establecido en el hallazgo, toda vez que, la documentacion faltante fue reportada en el sistema
SIA Observa de forma extemporanea para los siguientes contratos:

- 2023-10-133: Informes de Supervision — Informe Contratista — Pagos realizados
cargados de manera extemporanea 2024/07/31.

Confractual

Registro Contratacion INFORMES DE SUPERVISION / INTERVENTORIA(AGR) ] 1 18 Requerido
Confractual

. e INFORMES POR PARTE DEL CONTRATISTA Regquerido
Reqistro Contratacion
Con?ra[:lual " PAGOS REALIZADOS (AGR) Requerido
Registro Contratacion

©cuota_1_orden_de_pago_1610_computienda.pd --= 2024/07/31

Fuente: SIA Observa

- 2023-12-155: Informes de Supervision — Informe Contratista — Pagos realizados. En el
analisis realizado en la etapa de ejecucion, por medio del control de legalidad del sistema SIA
Observa se evidencio lo siguiente:

Copy Excel Print

FASE DOCUMENTO ARCHIVO REQUISITO
Gontractial ACTA DE INICIO (AGR) N Requerido
Contractual APROBACION DE LA GARANTIA (AGR) & Requerido
Contractual CARTADE ACEPTACION DE LA OFERTA(AGR) @ al 1 B Requerido
Contractual CONTRATO O SU EQUIVALENTE(AGR) 7 a1 L8 Requerido
Gontractual DESIGNACION DEL SUPERVISOR(AGR) @ Requerido
Cantracual GARANTIAS (AGR) « sl 1 L Requerido
Contractuai INFORMES DE SUPERVISION / INTERVENTORIA(AGR) Requerido
Contractual INFORMES POR PARTE DEL CONTRATISTA Requerido
Contractual PAGOS REALIZADOS (AGR) Requerido
Contractual REGISTRO PRESUPUESTAL (AGR) 7 Ll 1 B Requerido

Fuente: SIA Observa — Control de Legalidad Fase de Ejecucion.

Validando nuevamente el sistema, se observa que, la documentacion faltante fue cargada
fuera de los plazos asignados originalmente, es decir, los mismos fueron cargados de forma
extemporanea:
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INSYISUY v aaLn p———

Documentacion
Contractual PAGOS REALIZADOS (AGR) _|L

Registro Contratacion
Documentacion cargada fuera del plazo

Poscontractual . - .
ACTADE LIQUIDACION (AGR) asignado originaimente n

Liquidacion

©PDF Soporte Aprobacion Liquidacion, Contratacién Novedades > 31/12/2023y
Fuente: SIA Observa

Finalmente, la extemporaneidad del cargue de la documentacién se evidencia por medio del
documento: “Pagos Realizados”, dado que, si bien el mismo registra con fecha de cargue
31/12/2023 la fecha de pago y aprobacion de la orden de pago es del 01/05/2024:

e,
Infl COMPROBANTE DE EGRESO POR TRANSFERENCIA
Pagina
PAGO CON TRANSFFRENCIA No
NDIR

FECHA |

Fuente: SIA Observa — Documento Pagos Realizados

- 2023-06-099: Informes de Supervision — Informe Contratista — Pagos realizados. En el
analisis realizado en la etapa de ejecucion, por medio del control de legalidad del sistema SIA
Observa se evidencio lo siguiente:

2023-08-089 Precontractua 3 100,0 %
2023-06-008 Contractusl 7 3 -42‘9 -
& Documentos: Muestra el listado de documentos del control de legalidad rendide y no rendidos.
Copy Excel Print
FASE DOCUMENTO ARCHIVO REQUISITO
Contractual ACTA DE INICIO (AGR) & m Requerido
Contractual CONTRATO O SU EQUIVALENTE(AGR) & Oov Requerido
Contractual INFORMES DE SUPERVISION / INTERVENTORIA(AGR) Requerido
Contractual INFORMES POR PARTE DEL CONTRATISTA Requerido
Contractual PAGOS REALIZADOS (AGR) Requerido
Gontractual POLIZAS (AGR) Requerido
Contractual REGISTRO PRESUPUESTAL (AGR) ' L] o - Requerido

Fuente: SIA Observa — Control de Legalidad Fase de Ejecucion.
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Validando nuevamente el sistema, se observa que, la documentacion faltante fue cargada
fuera de los plazos asignados originalmente, es decir, los mismos fueron cargados de forma
extemporanea:

Contractual
En Ejecucién

Contractual
En Ejecucién

Contractual
Registro Contratacion

INFORMES POR PARTE DEL CONTRATISTA ﬁo - Requerido

. ,
INFORMES DE SUPERVISION / INTERVENTORIAAGR) luerido

Documentacion cargada fuera del plazo
PAGOS REALIZADOS (AGR) asignado originalmente uerido

©Contratacion Matriz Legal. Contratacidon Matriz Legal —= 13/12/20234y)

Fuente: SIA Observa

Finalmente, la extemporaneidad del cargue de la documentacién se evidencia por medio del
documento: “Pagos Realizados”, dado que, si bien el mismo registra con fecha de cargue
13/12/2023 la fecha de pago y aprobacion de la orden de pago es del 01/02/2024:

p —
- Infi

WIT

"1 B90801059-0

COMPROBANTE DE EGRESO POR TRANSFERENCIA

Pagina: 1 /1
. [ PAGO CON TRANSFERENCIA No. |
[ nomR ] 2004 f
S —
| [ Fecha: | 0201204 | |

VO DE ERUM SE OBLIGA A

Fuente: SIA Observa — Documento Pagos Realizados

- 2023-06-109: Informes de Supervision — Informe Contratista — Pagos realizados —
Cuenta de cobro. En el analisis realizado en la etapa de ejecucion, por medio del control de
legalidad del sistema SIA Observa se evidencio lo siguiente:

@ Documentos: Muestra el listado de documentos del control de legalidad rendido y no rendidos.

Copy

Excel Print

DOCUMENTO ARCHIVO REQUISITO

ACTA DE INICIO (AGR) «? m Reguerido
APORTES QUE SE DEN EN EL CONVENIO (AGR) e 0@- Reguerido
CONVENIO{AGR) & Requerido
DESIGNACION DEL SUPERVISOR(AGR) «? Requerido
INFORMES DE SUPERVISION / INTERVENTORIA(AGR) Reguerido
INFORMES POR PARTE DEL CONTRATISTA Reguerido
POLIZAS (AGR) 7 Requerido
REGISTRO PRESUPUESTAL (AGR) 2 0@- Requerido
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Fuente: SIA Observa — Control de Legalidad Fase de Ejecucion.

Validando nuevamente el sistema, se observa que, la documentacion faltante fue cargada

fuera de los plazos asignados originalmente, es decir, los mismos fueron cargados de forma
extemporanea:

Documentacion
Contractuzl INFORMES POR PARTE DEL CONTRATISTA _luerido

Registro Contratacion
Documentacion cargada fuera del plazo

INFORMES DE SUPERVISION | INTERVENTORIA(AGR) asignado originalmente \uerido

Contractual
Registro Contratacion

©Contratacion Matriz Legal, Contratacion Matriz Legal > 20/12/2023y

©Contratacion Matriz Legal, Contratacion Matriz Legal —= 20M12/20234y

Fuente: SIA Observa
- 2023-02-052: Informes de Supervision — Informe Contratista — Pagos realizados —

Cuenta de cobro. En el andlisis realizado en la etapa de ejecucion, por medio del control de
legalidad del sistema SIA Observa se evidencio lo siguiente:

& Eventos: Seleccione el evento de la siguiente tabla para que aparezcan los Documentos de este

Copy Excel Print
choIGo ey Y DOCUMENTOS DOCUMENTOS CUMPLIMIENTO
CONTRATO ¥ v REQUERIDOS REPORTADOS %)
2022-02-052 Precontractus SO0
2022-02-052 Cantractuz 1 4 4%
202302052 Pascontractual 1 o 0.0%
@ Documentos: Muestra el listado de documentos del control de legalidad rendido y no rendidos
Copy Excel Print
FASE DOCUMENTO ARCHVO REQUISITO
Pascontractus| ACTA DE TERMINACION (AGR) Requerido

Fuente: SIA Observa — Control de Legalidad Fase de Ejecucion.
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DOCUMENTO ARCHIVO REQUISITO

ACTA DE INICIO (AGR) &7 Reguerido

ADICIGN/PRORROGA (AGR) Requerido
CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL PARA ADICION-PRORROGA(AGR) Requerido
CONTRATO O SU EQUIVALENTE(AGR) « 0@- Requerido
DESIGNACIGN DEL SUPERVISOR(AGR) « 0@- Requerido
FACTURAS O CUENTAS DE COBRO(AGR) Requerido
INFORMES DE SUPERVISION / INTERVENTORIA(AGR) Requerido
INFORMES POR PARTE DEL CONTRATISTA Requerido
PABOS REALIZADOS (AGR) Requerido
REGISTRO PRESUPUESTAL (AGR) « 0@- Requerido
REGISTRO PRESUPUESTAL DE ADICION-PRORROGA (AGR) Requerido

Fuente: SIA Observa — Control de Legalidad Fase de Ejecucion.

Validando nuevamente el sistema, se observa que, la documentacion faltante fue cargada
fuera de los plazos asignados originalmente, es decir, los mismos fueron cargados de forma
extemporanea:

Documentacion cargada fuera del plazo

Documentacion
Contractual FACTURAS O CUENTAS DE COBRO(AGR) _luem,0
En Ejecucion
Poscontractual . ianado originalment
[ ACTADE LIQUIDACION (AGR) asignado onginalmente
Liquidacion

©OPDF Soporte Aprobacion Liguidacion, Contratacion Novedades --> 31/12/2023(y

Fuente: SIA Observa

imativo

Finalmente, la extemporaneidad del cargue de la documentacién se evidencia por medio del
documento: “Pagos Realizados”, dado que, si bien el mismo registra con fecha de cargue
31/12/2023 la fecha de pago y aprobacion de la orden de pago es del 01/05/2024:

f
ln i COMPROBANTE DE EGRESO POR TRANSFERENCIA

Pagina

NDIR

PAGO CON TRANSFERENCIA No

68

FECHA

Fuente: SIA Observa — Documento Pagos Realizados

2023-02-042: Informes de Supervision — Informe Contratista — Pagos realizados —
Cuenta de cobro. En el analisis realizado en la etapa de ejecucién, por medio del control de
legalidad del sistema SIA Observa se evidencio lo siguiente:
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@ Eventos: Seleccione el evento de la siguiente tabla para que aparezcan los Documentos de este.

Copy Excel Print

conico Ty Y DOCUMENTOS DOCUMENTOS CUMPLIMIENTO
CONTRATO ¥ v REGUERIDOS REPORTADOS ™)
202202042 Precontractus 5 5 o
2023-02-042 Contractua 11 4 045
202202042 Poscontractusl 1 0 00%
@ Documentos: Muestra el listado de documentos del control de legalidad rendido y no rendidos
Copy Excel Print
FASE DOCUMENTO ARCHIVO REQUISITO
Poscontractual  ACTA DE TERMINACION (AGR) Requerido

Fuente: SIA Observa — Control de Legalidad Fase de Ejecucion.

Copy Excel Print

FASE DOCUMENTO ARCHIVO REQUISITO
Contractual ACTA DE INICIO (AGR) “? o@- Requerido
Gontractual ADICION/PRORROGA (AGR) Requerido
Contraziual CERTIFICADC DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL PARA ADICION-PRORROGA(AGR) Requerido
Cortraziuzl CONTRATO O SU EQUIVALENTE(AGR) ] o@- Requerido
Cortraziuzl DESIGNACION DEL SUPERVISOR(AGR) & o@- Requerido
Cortraziuzl FACTURAS O CUENTAS DE COBRO(AGR) Requerido
Contraziual INFORMES DE SUPERVISION / INTERVENTORIA(AGR) Requerido
Contraziual INFORMES POR PARTE DEL CONTRATISTA Requerido
Contraziual PAGOS REALIZADOS (AGR) Requerido
Cortraziuzl REGISTRO PRESUPUESTAL (AGR) o 0@~ Requerido
Contrsciual REGISTRO PRESUPUESTAL DE ADICION-PRORROGA (AGR) Requerido

Fuente: SIA Observa — Control de Legalidad Fase de Ejecucion.

Validando nuevamente el sistema, se observa que, la documentacion faltante fue cargada
fuera de los plazos asignados originalmente, es decir, los mismos fueron cargados de forma
extemporanea:

Documentacion
Contractual FACTURAS O CUENTAS DE COBRO(AGR) _|u9|r|do

En Ejecucion

Documentacion cargada fuera del plazo

Poscentractual
Terminacion

©OFDF Soporte Aprobacion Terminacion, Contratacion Novedades —> 15/02/2024 gy

ACTA DE TERMINACION (AGR) asignado originalmente

juerido
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Fuente: SIA Observa

- 2023-02-043: Informes de Supervision — Informe Contratista — Pagos realizados —
Cuenta de cobro. En el analisis realizado en la etapa de ejecucion, por medio del control de
legalidad del sistema SIA Observa se evidencio lo siguiente:

coniGo o Y DOCUMENTOS DOCUMENTOS CUMPLIMIENTO
CONTRATO ¥ v REQUERIDOS REPORTADOS %)
207302042 | Precontractus T,
2023-02-043 Contractual 1 4 B4%
202302042 Poscontractual 1 0 00%
@ Documentos: Muestra el listado de documentos del control de legalidad rendido y no rendidos.
Copy Excel Print
FASE DOCUMENTO ARCHVO REQUISITO
Pozcortractal  ACTA DE TERMINACION (AGR) Requerido

Fuente: SIA Observa — Control de Legalidad Fase de Ejecucion.

FASE DOCUMENTO! ARCHIVO REQUISITO
Contractual ACTA DE INICIO (AGR) & ﬂov Requerido
Contractual ADICION/IPRORROGA (AGR) Requerido
Contractual CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL PARA ADICION-PRORROGA(AGR) Requerido
Contractusl CONTRATO O SU EQUIVALENTE(AGR) 4 6 1 B Requerido
Contractusl DESIGNACION DEL SUPERVISOR(AGR) 4 6 1 B Requerido
Contractusl FACTURAS O CUENTAS DE COBRO(AGR) Requerido
Contractual INFORMES DE SUPERVISION / INTERVENTORIA(AGR) Requerido
Contractusi INFORMES POR PARTE DEL CONTRATISTA Requerido
Contractual PAGOS REALIZADOS (AGR) Requerido
Contractual REGISTRO PRESUPUESTAL (AGR) o (sl 1 B2 Requerido
Contractual REGISTRO PRESUPUESTAL DE ADICION-PRORROGA (AGR) Requerido

Fuente: SIA Observa — Control de Legalidad Fase de Ejecucion.

Validando nuevamente el sistema, se observa que, la documentacion faltante fue cargada
fuera de los plazos asignados originalmente, es decir, los mismos fueron cargados de forma
extemporanea:
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Documentacion

Registro Contratacién
Documentzcion cargada fuera del plaze

Foscontractual ACTADE LIQUIDACION (AGR) asignado originalmente mativo

Liguidacion

©PDF Soporte Aprobacion Liguidacion, Contratacion Novedades = 31/12/2023

Fuente: SIA Observa
Dado lo anterior se confirma el hallazgo de auditoria.

Hallazgo Cinco. Administrativa con presunto alcance disciplinario deficiencias en la
supervision de los Contratos: de Obra No. 2023-08-124 y de Interventoria 2023-09-127, en el
mantenimiento integral del edificio Bolivar.

Criterios:
Constituciéon Politica:
Articulos 6 y 209

Ley 80 de 1993 “Estatuto general de la contratacién publica”

Articulo 4. De los derechos y deberes de las entidades estatales:

Numeral 5 Exigencia requisitos minimos de calidad a los bienes y servicios
Articulo 23. Principios de las actuaciones contractuales

Articulo 26. Del principio de responsabilidad

Ley 1474 de 2011
Articulo 83 Supervision e interventoria contractual

Ley 1952 de 2019 (Cdédigo General Disciplinario)
Articulo 38 Numeral 1, 3

Acuerdo N° 006 de julio de 2022 “Por medio del cual se modifica y adopta el nuevo manual
de contratacién del Infimanizales”

-Supervisidn e interventoria

-Facultades, deberes y prohibiciones de los supervisores e interventores
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Descripcion de la Situacion:

Durante el afio 2024, Infimanizales enfrentd problemas de supervisidn en dos contratos: de
obra e interventoria, para el mantenimiento integral del edificio Bolivar, lo cual ha
comprometido la integridad estructural del edificio Bolivar y ha retrasado significativamente los
procedimientos administrativos necesarios para la correcta liquidacion de los contratos. Los
detalles de las deficiencias en ambos contratos son los siguientes:

Durante las inspecciones realizadas el 16 de enero, 28 de mayo y 11 de julio al Contrato de
Obra No. 2023-08-124, por parte de la Jefe de bienes, se identificaron inconformidades, como
mala calidad en pintura, reparaciones inadecuadas en madera, y problemas criticos de
infiltraciones por impermeabilizacion defectuosa. A pesar de 24 observaciones notificadas
desde el 17 de enero, no se tomaron medidas correctivas adecuadas, y la falta de entrega de
la documentacion necesaria para la liquidacion del contrato impidio la formalizacién del recibo
de las obras.

Por otro lado, el Contrato de Interventoria No. 2023-09-127, completamente pagado por
$20.527.736, mostré deficiencias en la supervision por parte de la administracion central,
permitiendo la aceptacion de trabajos que no cumplian con los estandares de calidad,
evidenciados en problemas de humedad, anclajes defectuosos y pintura inapropiada. La falta
de control en la supervision sugieren negligencia en las responsabilidades de supervisién de
Infimanizales, afectando la integridad del edificio Bolivar. Estos incidentes destacan la
necesidad de mejorar los procesos de supervision para proteger el patrimonio publico y
asegurar la ejecucién adecuada de los contratos.

Causas

> Falta de supervision y seguimiento por parte de la interventoria

» Incumplimiento de las especificaciones técnicas de la obra

» Omision en el deber de vigilancia y control por parte del supervisor del contrato

> Inadecuada gestion de riesgos

» Falta de mecanismos de control y seguimiento por parte de la entidad
Efectos

» Detrimento al patrimonio publico

» Incumplimiento de los objetivos contractuales

» Posibles sobrecostos por reparaciones y correcciones

» Afectacion de la imagen y reputacion de la entidad contratante

» Posibles sanciones y responsabilidades legales
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» Pérdida de confianza en la gestion de recursos publicos
Respuesta de la entidad

Manifiesta la entidad las obras contratadas atendian mantenimientos generales del edificio
Bolivar y no comprometieron su integridad estructural. La entidad no comparte la apreciacion
de la Contraloria sobre la supuesta falta de gestion en la supervision de los contratos, y
presenta evidencias de las acciones realizadas. Desde enero de 2024, la Directora de Gestion
de Bienes emiti6 comunicados a la interventoria y al contratista, requiriendo soluciones a las
observaciones sobre la calidad de las obras. Se realizaron reuniones y se citd formalmente a
los contratistas para abordar las inconformidades.

Ante la respuesta insatisfactoria del contratista de interventoria, Infimanizales remitié un nuevo
comunicado en junio de 2024, informando su intencion de afectar las polizas de cumplimiento.
Ademas, en julio de 2024, la Directora de Gestion de Bienes emitié un informe detallado al
Gerente sobre el estado de las obras no entregadas y la necesidad de iniciar el procedimiento
de incumplimiento contractual segun la Ley 1474 de 2011. Infimanizales ha proyectado actos
administrativos para dar inicio a las audiencias correspondientes.

En conclusién, Infimanizales afirma haber realizado una gestion diligente en la supervision de
los contratos, evitando su liquidacion hasta tener claridad sobre los saldos a favor y en contra
de las partes. La entidad esté iniciando los procedimientos administrativos pertinentes para
declarar eventuales incumplimientos, respetando el debido proceso segun las Leyes 1437 de
2011 y 1474 de 2011. Infimanizales considera que no existen fundamentos para elevar una
observacion en su contra, dado que esta tomando las acciones necesarias para proteger los
intereses de la entidad.

Posiciéon de la Contraloria

Una vez analizada la respuesta emitida por Infimanizales frente a la observacién comunicada
en el informe preliminar de auditoria, este ente de control concluye que los argumentos
expuestos por la entidad no desvirtian la observacién. Las deficiencias en la calidad de las
obras, como la mala calidad en pintura, reparaciones inadecuadas en madera y problemas
criticos de infiltraciones por impermeabilizacién defectuosa, evidencian debilidades en la
supervision ejercida por Infimanizales durante la etapa de ejecucion de los contratos,
permitiendo que se aceptaran trabajos que no cumplian con los estandares de calidad
requeridos.

Es importante resaltar que la observacion se fundamenta en la falta de control y seguimiento
oportuno durante la etapa de ejecucion de los contratos, y no en las acciones posteriores
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realizadas por Infimanizales en la etapa post-contractual y de liquidacion. Si bien la entidad ha
realizado algunas acciones encaminadas a requerir a los contratistas para que subsanen las
deficiencias identificadas en la ejecucion de los contratos de obra (No. 2023-08-124) e
interventoria (No. 2023-09-127), estas gestiones no eximen a la entidad de su responsabilidad
de haber ejercido una adecuada supervision durante la ejecucion de los contratos.

Es deber de los supervisores designados por Infimanizales vigilar permanentemente la
correcta ejecucion del objeto contratado, adoptando las medidas necesarias para prevenir y
corregir oportunamente las deficiencias que se presenten durante la etapa de ejecucion, en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011. La falta de control y
seguimiento oportuno durante esta etapa genero retrasos significativos en los procedimientos
de liquidacion y en la toma de decisiones para la proteccion de los intereses de la entidad, en
tal sentido se confirma la observacion como hallazgo con presunta connotacién disciplinaria,
por deficiencias en la supervision en la etapa de ejecuciéon de los dos contratos

Hallazgo Seis. Administrativo con presunto alcance disciplinario, deficiencias en la
Supervision de Infimanizales del contrato de consultoria no. 2023-04-065, que compromete la
Gestion Estratégica de Contratos de Concesion de la entidad.

Criterios:

Constitucién Politica:
Articulos 6 y 209

Ley 80 de 1993 “Estatuto general de la contratacién publica”

Articulo 3 Fines de la contratacion estatal

Articulo 4. De los derechos y deberes de las entidades estatales:

Numeral 5 Exigencia requisitos minimos de calidad a los bienes y servicios

Ley 1474 de 2011
Articulo 83 Supervision e interventoria contractual
Articulo 84 Sobre las facultades y deberes de los supervisores e interventores

Ley 2294 de 2023 (Plan Nacional de Desarrollo 2022-2025 “Colombia, potencia mundial de la
vida”

Ley 1952 de 2019 “Cdédigo general disciplinario”

Articulo 38 Deberes del servidor publico
Numeral 1
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Contrato No. 2023-04-065 Firmado entre Infimanizales y Lotero Zuluaga Abogados S.A.S.
Descripcion de la Situacion:

Revisados los informes presentados por el contratista Lotero Zuluaga Abogados S.A.S. en
relacion a las concesiones de Aguas de Manizales, Frigocentro, la Plaza de Mercado y la
compra de la PTAR. Después de contrastar estos informes con las obligaciones estipuladas
en el contrato N° 2023-04-065, se identifican varias deficiencias y falta de cumplimiento en los
entregables.

Los analisis realizados por el contratista generan recomendaciones genéricas. Frente a los
ejercicios de prospectiva, los escenarios planteados son limitados y no reflejan un andlisis de
las variables clave que podrian impactar las concesiones en el mediano y largo plazo; situacion
gue no detectd la Entidad de manera adecuada en algunos entregables en el marco de la
supervision del contrato.

Este posible incumplimiento en las obligaciones especificas del contrato no solo refleja una
gestion deficiente por parte del contratista, sino que también subraya la falta de una supervision
adecuada por parte de Infimanizales. Esto no solo sugiere una falta de diligencia, sino que
también podria requerir acciones correctivas y posibles disciplinarias para proteger los
intereses y la integridad operativa de Infimanizales, garantizando una supervisibn mas rigurosa
y efectiva en futuros contratos.

Causas

» Ausencia de manual y procedimientos de supervision.
» Desconocimiento de la normativa vigente.

Efectos

> Informacién estratégica insuficiente

» Riesgo de incumplimiento normativo.
> Perdida de oportunidad de innovacion

Respuesta de la entidad

En relacion a esta observacion, la administracion de Infimanizales se acoge a lo decidido en
sede de la investigacion fiscal en torno a la queja incoada el dia 8 de abril de 2024.
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De otro lado, se anexa documento adicional de la Doctora Luz Adriana Franco Gallego — Jefe
de la Oficina de Servicios Corporativos de Infimanizales, quien fungi6 como uno de los
Supervisores del Contrato No 2023-04-065.

Posicién de la contraloria

La Contraloria considera que Infimanizales acept6 la observacion planteada, ya que en su
respuesta no se evidencia una posicion concreta frente a la misma, sino que se acoge a lo que
se decidida en una investigacion fiscal paralela, sin abordar directamente los argumentos de
la observacion comunicada en el informe preliminar de auditoria.

En relacion al documento anexado, por uno de los supervisores del contrato mencionado, no
sera tomado en cuenta en el proceso de auditoria actual. La Contraloria enfoca su revision en
los procesos y la posicion institucional de la entidad, no en las declaraciones o posiciones
individuales de sus miembros, la cuales son competencia de otros organismos de control, que
podran evaluarlas en contextos adecuados.

Nuestro enfoque permanece en evaluar la gestion y supervision a nivel institucional,
asegurando que las préacticas y procedimientos cumplen con los estandares y obligaciones
contractuales estipuladas. En este sentido la observacion se configura como hallazgo fiscal
con presunto alcance disciplinario.
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6. Beneficios del Control Fiscal

Los beneficios del Control Fiscal son impactos positivos, cuantificables o cualificables,
gue determina la contraloria en el sujeto de control, generado por una actuacion
evidenciada y comprobada, que puede derivarse del seguimiento a las acciones
comprometidas en los planes de mejoramiento; de las observaciones, hallazgos y
pronunciamientos; acciones del control fiscal participativo y de los estudios
macroeconomicos comunicados.

El origen de los beneficios se clasifica de acuerdo a los siguientes patrones, y se describe

deacuerdo a la actuacion de la contraloria que origin6 el beneficio:

e Observacion

Hallazgo

Seguimiento al Plan de mejoramiento

Pronunciamiento

Otros (Estudios de politica publica, informes macro fiscales, control fiscal ambiental,
etc.)

Descripcion del origen: explicacion breve, clara y concisa del hecho o situacion
irregulardetectada por la contraloria que dio origen al beneficio.

Acciones del sujeto vigilado: Redaccion en forma concreta de las acciones
realizadas porel Sujeto de control para generar el beneficio.

Descripcion del beneficio: Redaccion en forma concreta en que consistio el beneficio
generado.

Entidad: Infimanizales

El tipo de Beneficio se clasifica en: Cualificable y cuantificable.
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Origen | Descripcion delorigen Acciones del sujeto] Tipo de Descripcion del
P beneficio beneficio
vigilado
Seguimiento al Procedimentar en el
c Hallazgo N°1 marco del proceso; de|
g 2o/ consignaciones sin identificar a 31 de| tal manera, que se o
= @| diciembre de 2022 por valor de| permita establecer las g Identificacion de cada uno|
° g $8.078.272,96, las cuales| acciones requeridas| 2 de los registros contables
€ S| corresponden a los meses septiembre,| para que los registros @
3] D ) A S
Y e octubre y noviembre. de N Ias_ partidas| O
‘g conciliatorias estén
3 ajustadas y cerradas|
en las cuentas de lg
respectiva vigencia.
Seguimiento al k)
® J o| Hallazgo N°2 Levantar 9 Establecimiento del
° % no revelacion de las partidas de| procedimiento V| £ procedimiento
E c .©| efectivo restringido y/o de destinacion| aplicarlo para que en Tg
E f—.‘f E especifica dentro de notas a los| adelante no se O
E estados financieros presente la misma
S . I
3 situacion.
Seguimiento al
©T L c .
© ol Hallazgo N°3 Optimizar el anexo que, o)
° E| Contratos suscritos sin fecha concretal contiene las clausulas 3 Control de los anexos que|
2 ] S o . .
2 g8 presunta V|o_IaC|o_r] al principio de| el contrato para evitar g contienen las clausulas del
E R | publicidad, violacion al principio de| . . = contrato no presenten
5 a . L inexactitudes [ . .
> transparencia y al principio de 3 inexactitudes
n planeacién. gestion ineficiente.
° Seguimiento al
s Hallazgo N°4 Realizar dos|
E Violacion al principio de plar_1e_zf\0|0n Y| capacitaciones Verificacion de soportes Y
s faltade_se_gwmlentoysuperwsmnante dirigidas a los registros de las
T incumplimiento del contrato 2022-06- . o .
e e S supervisores de los capacitaciones realizadas
° 064. gestion ineficaz e ineficiente.
8 contratos 'y  cuyo
& objetivo principal serd o
% concientizar sobre el %
% seguimiento en| g
© términos y calidad del =
L >
% cumplimiento a O
(% cabalidad de los

objetos contractuales
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Origen | Descripcion delorigen Acciones del sujeto] Tipo de Descripcion del
vigilado beneficio beneficio
Seguimiento al
Hallazgo N°1 — Ambiental. Establecer un| Se verificé los formatos Y|
S Rendl(:lon de la cuenta componente rocedimiento para ld rocedimientos a
= IAmbiental, transversal para Emsa, P - P p .
T g Loteria de Manizales; Empresa de| rendicion de la cuenta. I implementar. Se constatd
< .2 Renovacion Urbana de Manizales - ‘ la implementacion de los|
= g ERUM; Hospital de Caldas ESE] cCodificar en el sistema = procedimientos y g
L5 Instit_uto de Culura y Tufismo del ge gestion de I ‘_§ codificacion de los|
% g Manizales - = ICTM; Instituto de calidad un formato © formatos
> Financiamiento Promocion y Desarrollg o
A de Manizales - INFIMANIZALES. para la rendicion del
formato 20 y sus
anexos
Seguimiento al
Hallazgo N°2 — Ambiental. Verificacion de acciones,
Omision en la realizacion de| Realizar una (1) papeles soportes Vl
o) actividades de evaluacion, control y| Auditoria Interna al registros. Se verific el
& seguimiento al componente ambiental| Componente cronograma de auditorias
g en los sujetos y puntos de control,| Ambiental. de control interno, se validd
S transversal a: Municipio de Manizales; la ejecucion de dichal
g Instituto de Financiamiento Promocién| auditoria y los resultados|
2 y Desarrollo de Manizales - de esta
S INFIMANIZALES; Instituto de
o Valorizacion de Manizales -INVAMA; Q@
f_g Asociacion Cable Aéreo de Manizales '§
1= -ACAM; Empresa de Renovacion £
-qé" Urbana de Manizales -ERUM,; Instituto S
g de Cultura y Turismo de Manizales - O
2 ICTM; Hospital General San Isidro -
HGSI; y Hospital de Caldas.

Fecha de aprobacidn de los beneficios: Los Beneficios del Control Fiscal quedan aprobados
en mesa de trabajo, previo alenvio del informe preliminar a la entidad auditada.
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7. Cuadro de tipificacion de Hallazgos

INFIMANIZALES

CONCEPTO

ALCANCE O INCIDENCIA

No

Descripcion del hallazgo

Cuantia fiscal por | Cuantia Hallazgo Fiscal
Contratacion $ otro asunto $

F| D |P|"

¢Nombre del
alcance de
Otro?

Hallazgo Uno: Administrativo. Ausencia
de Manual de Supervision e Interventoria
en Infimanizales: Deficiencias en la
gestion y control de la ejecucion
contractual

Hallazgo dos. Administrativa con
presunto alcance disciplinario y fiscal por
valor de $27.133.000. Pago de sancién a
la DIAN, por extemporaneidad en
presentacion o correccién de informacion
exogena afio 2020

.................. $27.133.000.

Hallazgo tres. Administrativa. Falta de
control en las obligaciones contractuales.

Hallazgo cuatro. Administrativa.
Deficiente calidad en la rendicién de
documentos de la contratacién en el SIA
OBSERVA.

Observacioén Cinco. Administrativo con
presunto alcance disciplinario deficiencias
en la supervision de los Contratos: de
Obra No. 2023-08-124 y de Interventoria
2023-09-127, en el mantenimiento integral
del edificio Bolivar

Hallazgo Seis. Administrativo con
presunto alcance disciplinario,
deficiencias en la Supervision de
Infimanizales del contrato de consultoria
no. 2023-04-065, que compromete la
Gestion Estratégica de Contratos de
Concesion de la entidad.

Subtotales

TOTAL

$27.133.000.

]

(113 ] [ |

Convenciones:

A: Administrativo F: Fiscal D: Disciplinario P: Penal

* : Otro
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