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Manizales, diciembre 23 de 2020
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Doctor
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Gerente

INFIMANIZALES
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Instituto de Cultura y Turismo de Manizales
Ciudad

Doctor
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Doctor ]
MAURICIO CARDENAS RAMIREZ
Gerente
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Ciudad

Doctora
LUISA FERNANDA BERMUDEZ MONTOYA
Gerente

Empresa de Renovacién y Desarrollo Urbano de Manizales-ERUM

Manizales
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Gerente
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Doctor

IVAN FERNANDO ABASOLO GUERRERO
Gerente

Hospital de Caldas (E)
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Doctor
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Doctora
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Gerente
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Ciudad

Doctor

MARTIN RUIZ

Gerente

Centro de recepcion de Menores
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Informe Definitivo Auditoria Macro — Finanzas Publicas del Municipio y entidades
descentralizadas.

La Contraloria General del Municipio de Manizales, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 268 de la Constitucién Politica modificado por el articulo 2 del acto
legislativo No. cuatro (4) de 2019, presenta el Informe de la Finanzas Municipales, realizado
como resultado de la Auditoria Especial 3.10-2020 realizada al Municipio de Manizales y las
Entidades Descentralizas, con el fin de advertir situaciones coyunturales que pudieran
afectar la viabilidad y sostenibilidad financiera de las entidades del orden Municipal.

Se pone a consideracion del Concejo Municipal el presente informe, para que, en ejercicio
del control politico al ejecutivo, se tomen decisiones que fortalezcan las finanzas municipales,
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o se eliminen riesgos que puedan afectar la continuidad de las entidades, o se tomen
decisiones respecto a la fusion, supresion o liquidacién de las mismas, cuando la situacion
financiera lo requiera.

El informe se fundamenta en el andlisis de los componentes presupuestal y contable en el
Periodo 2015-2019, con el fin de conocer la evolucion financiera de las entidades y la
situacion de las mismas a diciembre de 2019.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion suministrada y
analizada. La responsabilidad de la Contraloria General del Municipio de Manizales consiste
en producir un informe que contenga el analisis sobre el comportamiento de las finanzas de
la Administracién Central y sus entidades descentralizadas.

La auditoria incluyo el examen de las evidencias y documentos que soportaron la informacion
financiera de las entidades rendida al SIA. La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo normas
internacionales de auditoria (NIA) en cuanto a la obtencion de la evidencia y con
procedimientos de auditoria gubernamental con enfoque integral prescritos por la Contraloria
General del Municipio de Manizales, consecuentes con las de general aceptacion; por lo
tanto, requirié acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el
examen proporcione una base razonable para fundamentar nuestros conceptos.

REFERENTES NORMATIVOS DE LA AUDITORIA

El articulo 268 de la Constitucion politica (modificado por el articulo 2 del acto legislativo No.
cuatro (4) de 2019) en el numeral 11 determina: “

11. Presentar informes al Congreso de la Republica y al Presidente de la Republica sobre el
cumplimiento de sus funciones y certificacion sobre la situacion de las finanzas del Estado, de
acuerdo con la ley”

El articulo 272 de la Constitucion Politica (Articulo modificado por el articulo 4 del Acto Legislativo
4 de 2019) determina la vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos, distritos y
municipios donde haya contralorias, corresponde a estas en forma concurrente con la
Contraloria General de la Republica.

Los contralores departamentales, distritales y municipales ejerceran, en el ambito de su jurisdiccion,
las funciones atribuidas al Contralor General de la Republica en el articulo 268 en lo que sea
pertinente, segun los principios de coordinacion, concurrencia, y subsidiariedad. El control ejercido
por la Contraloria General de la Republica sera preferente en los términos que defina la ley...”

La Ley 42 de 1993 en el articulo 41 establece:
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“Para el cumplimiento de lo establecido en el ordinal 11 del articulo 268 de la Constitucion
Politica, la Contraloria General de la Republica debera certificar la situacion de las finanzas
del Estado y rendir el respectivo informe al Congreso y al Presidente de la Republica,
tomando en cuenta, entre otros, los siguientes factores.

- Ingresos y gastos totales

- Superavit o déficit fiscal y presupuestal.

- Superavit o déficit de Tesoreria y de operaciones efectivas.

- Registro de la deuda total.

- Resultados financieros de las entidades descentralizadas territorialmente o por servicios.

La certificacion ira acompafiada de los indicadores de gestion y de resultados que sefiale la
Contraloria General de la Republica”.

La Ley 136 de 1994, mediante la cual se dictan normas tendientes a modernizar la
organizacion y el funcionamiento de los municipios, determind respecto al control fiscal lo
siguiente:

“Articulo 1650. Atribuciones. Los contralores distritales y municipales, tendran, ademas de lo
establecido en el articulo 272 de la Constitucion Politica, las siguientes atribuciones:

6. Presentar anualmente al Concejo un informe sobre el estado de las finanzas de la entidad territorial,
a nivel central y descentralizado, acompariado de su concepto sobre el manejo dado a los bienes y
fondos publicos...”.

Para el andlisis presupuestal se tomaron como referentes normativos los siguientes:

e El Decreto Ley 111 de 1996, norma que compilé la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994,
la Ley 225 de 1995, que conforman el estatuto organico de presupuesto.

e Decreto 115 de 1996, por el cual se establecen normas sobre la elaboracion,
conformacién y ejecucion de los presupuestos de las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado y de las Sociedades de Economia Mixta sujetas al régimen de
aquellas, dedicadas a actividades no financieras.

e Ley 819 de 2003, por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.

e Decreto 1101 de 2007, por medio del cual se reglamenta el articulo 19 del Decreto 111
de 1996, los articulos 1° y 91 de la Ley 715 de 2001, y se dictan otras disposiciones
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e Decreto 4836 de 2011, por el cual se reglamentan normas organicas del presupuesto y
se modifican los Decretos 115 de 1996, 4730 de 2005, 1957 de 2007 y 2844 de 2010, y
se dictan otras disposiciones en la materia.

e Ley 1483 de 2011, por medio de la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal para las entidades territoriales.

Para el analisis contable se consideraron las normas expedidas por la Contaduria General
de Nacién, relacionadas con la incorporacién de nuevas cuentas en el plan general de
contabilidad publica y requerimientos para la presentacion de estados financieros bajo las
normas internacionales de informacién financiera NIIF y normas internacionales de
contabilidad del sector publico NICSP.

ALCANCE DE LA AUDITORIA

El presente informe tuvo como alcance realizar un analisis a los componentes presupuestal
y contable en el Periodo 2015-2019, con el fin de conocer situaciones estructurales o
coyunturales, que pudieron afectar la situacion financiera presentada por las entidades o
empresas evaluadas a diciembre de 2019.

El estudio se realizé por grupo de entidades de acuerdo a la naturaleza juridica. Las
entidades objeto de evaluacion fueron Municipio de Manizales, Instituto de Financiamiento
Promocion y Desarrollo de Manizales “Infi-Manizales”, Instituto de Valorizacion de Manizales,
Instituto de Cultura y Turismo, Empresa Municipal para la Salud “EMSA”, Sociedad Terminal
de Transporte S.A., Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano de Manizales S.A.S,
Empresa Aguas de Manizales S.A. ESP, Asociacién Servicios Basicos de Salud
“‘“ASSBASALUD” E.S.E., Hospital General San Isidro E.S.E, Hospital de Caldas E.S.E.,
Sociedad People Contact S.A.S, Infotic S.A., Asociacion Cable Aéreo y Centro de Recepcién
de Menores.

CONCEPTO SOBRE EL COMPORTAMIENTO DE LAS FINANZAS MUNICIPALES
1. ADMINISTRACION CENTRAL.
1.1. Comportamiento presupuestal Ingresos

- Los ingresos recaudados en el afio 2019 sumaron $574.711 millones; y crecieron en
comparacioén con lo recaudado en el afio 2018 el 5%.

- El comportamiento en los ingresos se obtuvo por el incremento presentado en los
recursos del Fondo Local de Salud, los cuales reportaron un valor de $95.664 millones
y un incremento del 13%. Asi mismo los ingresos corrientes alcanzaron un recaudo
de $358.430 millones y crecimiento del 7%.
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Los ingresos del Municipio de Manizales provienen de fuentes internas y externas.
Las fuentes internas en el afio 2019 ascendieron a $219.311 millones y representaron
el 38% de los ingresos recaudados y las fuentes externas sumaron $355.400 millones
y representaron el 62% del ingreso.

Los recaudos por los ingresos tributarios para el afio 2019 sumaron a $158.471
millones, reportando para el periodo 2015-2019 un crecimiento del 5% y un
incremento en el recaudo para el afio 2019 del 7%.

Los ingresos tributarios mas representativos para el Municipio de Manizales fueron el
impuesto predial unificado con una participacion del 46%, industria y comercio con el
22%, sobretasa a la gasolina el 11% y las retenciones de industria y comercio el 6%.

La cartera del Municipio de Manizales por impuestos como predial, industria y
comercio, circulacién y transito. Telégrafos y teléfonos y sobretasa bomberil sumoé
$40.534 millones, la cual presenta un alto riesgo por presuntas prescripciones debido
a que las metas de recaudo son bajas, en comparacién con el valor de la cartera por
cobrar, situacion que genera ineficacia y afecta la gestion de fiscalizacion la cartera.

En el afio 2019 el recaudo por los ingresos no tributarios sumo $16.600 millones, con
un incremento en el recaudo del 20% y un crecimiento en el periodo fue del 13%. Los
ingresos que favorecieron el comportamiento este grupo fueron, otros ingresos con
incremento del 47%, recargos de los impuestos un mayor recaudo del 18%, tasas
tarifas y derechos el 15% y aportes y auxilios el 12%.

El Municipio presenté en el afio 2019 una elevada cartera por las multas de transito
que ascendioé a $22.673 millones, la gestion de cobré presentd un indicador del 2%,
indicador que reveld un riesgo alto e ineficacia en la gestion de recaudo.

Los ingresos por transferencias y participaciones en el afio 2019 para educacion y
propdsito general y saneamiento basico sumaron $183.359 millones y presentaron un
incremento del 6% y un crecimiento del 7%.

Los ingresos de capital para el afio 2019 reportaron un valor recaudado de $120.617,
reportando incremento del 7% y logrando un crecimiento para el periodo del 23%.
Estos recursos se obtuvieron de fuentes como recursos del crédito, recursos del
balance, rendimientos financieros, excedentes financieros, ingresos ocasionales y
recursos de cofinanciacion.

Los ingresos de capital para el afio 2019 reportaron un valor recaudado de $120.617,
reportando incremento del 7% y logrando un crecimiento para el periodo del 23%.
Estos recursos se obtuvieron de fuentes como recursos del crédito, recursos del
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1.2.

1.3.

1.4.

balance, rendimientos financieros, excedentes financieros, ingresos ocasionales y
recursos de cofinanciacion.

Comportamiento presupuestal gastos

Los gastos ejecutados para el afio 2019 fueron de $533.360 millones, y se destinaron
a Inversion $452.865 millones, $69.018.a funcionamiento y $11.529 millones para
cubrir los pagos del servicio de la deuda.

La Secretaria de Educacion, presenté la ejecucidon mas importante en recursos, al
reportar un valor de $190.159 millones y destiné a inversion $189.003 millones.

Los gastos de funcionamiento para el afio 2019 sumaron $69.018 millones, y se
destinaron a cubrir los gastos de personal y gastos generales relacionados con la
adquisicidon de bienes y servicios. En relacion con el afio 2018 se incrementaron el 8%
y la tasa de crecimiento para el periodo analizado fue del 8%.

Para el afio 2019 la inversién sumé $452.815 millones y se financio a través de
recursos propios, fuentes especiales, recursos del crédito, sistema general de
participaciones y los recursos del balance por las diferentes fuentes.

La mayor fuente de financiacion de la inversion se origind en los recursos provenientes
del sistema general de participaciones, reportando para el afio 2019 un valor de
$192.374 millones y se enfocd en apalancar sectores como educacion, salud e
infraestructura vial y deportiva, y programas de gestion del riesgo.

Resultado cierre fiscal aino 2019

El Municipio de Manizales report6 para el afio 2019 un superavit de $44.414 millones,
resultado que enseno una disminucion del 49% en comparacion con el presentado en
el afno 2018, este comportamiento se causo por cuanto para el aino 2019 no ingresaron
recursos importantes por fuentes como el desahorro del Fonpet por educacioén y por
convenios.

Resultados medicién de indicadores

Los recursos por fuentes externas en el afio 2019 sumaron $355.400 millones y se
constituyeron en la mayor fuente de ingresos para el Municipio de Manizales al
representar el 62% de los ingresos totales.

Los ingresos propios del Municipio sumaron $219.311 millones, en la medicién del
grado de autonomia se establecié que estos ingresos representaron el 38% de los
ingresos totales. Lo cual reveld baja autonomia de la Entidad Territorial.
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1.5.

1.6.

1.7.

La inversion se financié en un alto porcentaje de las fuentes externas, los resultados
revelaron un porcentaje de recursos externos del 73% y un valor de $330.752 millones

El cumplimiento en el recaudo de los ingresos tributarios fue del 101%. Los resultados
de este indicador se cuestionan, toda vez que la meta propuesta se mostrd baja en
comparacién con la cartera que se tienen por impuestos como predial, industria y
comercio, circulacion y transito, impuesto al teléfono, sobretasa bomberil y avisos y
tableros.

En los ingresos no tributarios se cumplié la meta de recaudo al reportar un indicador
de cumplimiento del 108%. Sin embargo, se advierta que la meta fue baja
considerando la elevada cartera que se reflejé en la informacion financiera. y que
ascendié $22.673 millones.

Cumplimiento de la Ley 617 de 2000

La Contraloria General de la republica certificé que el Municipio de Manizales en la
vigencia de 2019, recaudo ingresos corrientes de libre destinacion por $ 155.299
millones, de los cuales destiné del 33.10% a gastos de funcionamiento. Valores que
indican un manejo adecuado del gasto.

Vigencias futuras

Los compromisos por vigencias futuras en el Periodo 2020-2023, se causaran para el
proyecto del plan departamental de aguas, construccion de planta de tratamiento de
aguasa residuales PTAR y el programa de alimentacion escolar P.A.E.

Para el afio 2020 las obligaciones sumaran $19.057 millones.

Las obligaciones derivadas del Plan departamental de aguas se proyectaron hasta el
afo 2023 y el proyecto de construccion de Planta de tratamiento de Aguas residuales
PTAR en el sector de los Cambulos, los compromisos se extienden hasta el afio 2022.

Opinién sobre la razonabilidad de la ejecucién presupuestal.

En nuestra opinion y considerando las valoraciones realizadas en el desarrollo de la
auditoria al componente presupuestal en sus diferentes conceptos: ingresos, gastos
y cierre presupuestal, se emite una OPINION LIMPIA
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2. ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS

2.1.

21.1.

21.2.

2.1.3.

21.4.

Instituto de Financiamiento Promocion y Desarrollo de Manizales
INFIMANIZALES.

Comportamiento presupuestal ingresos

Infi-Manizales presenté ingresos por $68.723 millones y reflejé incrementé del 28%
por mayores recaudos en ingresos como dividendos y participaciones por $2.430
millones, rendimientos de inversiones $308 millones, otros ingresos $2.323 millones y
vigencias futuras Municipio de Manizales $7.801 millones.

Comportamiento presupuestal gastos

Infi-Manizales presento para el afio 2019 gastos por $55.526 millones y un incremento
del 14%, comportamiento originado por mayores gastos destinados a pagos por
excedentes financieros por la suma de $5.069 y un incremento del 178%,
reparaciones y mantenimiento por $1,655 millones, con crecimiento del 13%,
transferencias para plan de desarrollo por $122 millones y un incremento del 20%,
transferencias para prevencion y atencién de desastres por $244 millones, con
incremento del 20%.

Resultado cierre fiscal afio 2019

Para el afio 2019 el Instituto de Financiamiento Promocion y Desarrollo de Manizales
Infi-Manizales presentdé un superavit de $25.252 millones y una variacion del 12%
respecto al afio 2018, resultado que se respalda en la disponibilidad de recursos en
bancos por la suma de $23.948 millones y la disminucidén que presentaron las cuentas
por pagar de la vigencia en la suma de $590 y la no constitucién de reservas
presupuestales para la vigencia. Sin embargo, la Contraloria cuestiona la no
presentacion de compromisos por reservas, toda vez que el Instituto desatienden las
normas presupuestales en la ejecucién presupuestal de gastos, razén por la cual no
fue posible conocer de acuerdo a la dinamica presupuestal estos compromisos en el
afio 2019.

Opinidén sobre la razonabilidad de la ejecucion presupuestal.

La ejecucidon presupuestal de gastos; no cumple con los requerimientos de una
dindmica presupuestal, donde se identifique: Presupuesto inicial, adiciones,
reducciones, créditos, contra créditos, presupuesto definitivo, compromisos,
obligaciones y pagos; el documento enviado como ejecucion presupuestal
corresponde al programa anual mensualizado de caja, instrumento financiero de
ejecucion del gasto, pero no reemplaza la ejecucion de gastos.
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2.1.5.

La ejecucion presupuestal de gastos no fue rendida al SIA, la informacion rendida en
el FORMATO_202001_F07D_CGMM_ANEXO1.XLS, correspondio al PAC, razon por la cual no
fue posible conocer la dinamica presupuestal del Instituto de Financiamiento de
Promocion y Desarrollo de Manizales Infi-Manizales.

Las cuentas por pagar no se obtuvieron de la dinamica presupuestal, se constituyeron
por $1.419 millones, las cuales fueron legalizadas mediante certificacion expedida por
la Tesoreria del Instituto.

En nuestra opinion y considerando las valoraciones realizadas en el desarrollo de la
auditoria al componente presupuestal en sus diferentes conceptos: ingresos, gastos
y cierre presupuestal, se emite una OPINION NEGATIVA.

Comportamiento contable

2.1.5.1. Resultado neto del ejercicio afio 2019

2.1.6.

2.2.

2.2.1.

El Instituto de Financiamiento Promocion y Desarrollo para Manizales Infi-Manizales
presento para el afio 2019 un resultado del ejercicio por $9.458 millones, reportando
incremento del 68%., este buen resultado se origind por el efecto que generdé en los
ingresos no operacionales, los recursos recuperados en el proceso liquidacién de la
Zona Franca por la suma de $2.200 millones.

Resultado mediciéon de indicadores

Infi-Manizales para el ano 2019 reflejé una liquidez de 1.93, indicador que mostro
disponibilidad de recursos para cumplir con las obligaciones en el corto plazo, este
resultado se respaldo en los recursos presentados en cuentas corriente y de ahorro
por la suma de $23.948 millones, entretanto las obligaciones en el corto plazo
ascendieron a $14.799 millones, representadas en préstamos por pagar e ingresos
recibidos por anticipado, provienen de recursos recibidos de terceros para negociacion
de bienes ubicados en el edificio Infi-Manizales y en la Avenida Kevin Angel.

Infi-Manizales en la medicion de la rentabilidad de los activos reporté el 1,26%, indicador
bajo considerando el monto de los activos que sumé $750.201 millones.

Instituto de Valorizacion de Manizales
Comportamiento presupuestal ingresos

El Instituto de Valorizacién de Manizales report6 ingresos por $44.020 millones y un
crecimiento del 151%. La variacion se origind en los recursos recibidos por convenios
por la suma de $13.500 millones de pesos, los recursos del crédito adquiridos para la
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2.2.2.

2.2.3.

224,

2.2.5.

vigencia por $4.637 millones y mayores recaudos del alumbrado publico por la suma
de $4.784 millones.

Comportamiento presupuestal gastos

El Instituto de Valorizacion de Manizales reportd gastos por $29.341 millones y una
disminucién del 6%, comportamiento originado por presentar menos gastos generales
por la suma de $158 millones y una disminucion significativa de $857 millones en los
pagos por transferencias corrientes y excedentes financieros. Igualmente
disminuyeron los gastos de inversion en $1.366 millones.

Resultado cierre fiscal afio 2019

El Instituto de Valorizacion de Manizales para el afio 2019 reflejé un déficit de $407
millones, valor que presentd una disminucion considerable, en comparacién con el
reflejado en el afio 2018 que alcanzé un valor de $15.675 millones, este
comportamiento para el afio 2019 se causé por la disminucion en $14.350 millones en
los compromisos por cuentas por pagar y reservas, hecho que ademas permitio que
las disponibilidades lograran el cubrimiento de las exigibilidades.

Opinién sobre la razonabilidad de la ejecucion presupuestal
En nuestra opinion y considerando las valoraciones realizadas en el desarrollo de la
auditoria al componente presupuestal en sus diferentes conceptos: ingresos, gastos

y cierre presupuestal, se emite una OPINION LIMPIA

Comportamiento contable

2.2.5.1. Resultado neto del ejercicio afio 2019

2.2.6.

El Instituto de Valorizacion de Manizales reportd un resultado del ejercicio por la suma
de $22.569 millones, valor que se obtienen por los ingresos no operacionales por $32
millones que se derivaron de la venta del 4 piso del edificio de INFIMANIZALES vy los
aportes por $17.800 millones por parte del Municipio de Manizales para financiar
diferentes proyectos.

Resultado mediciéon de indicadores

El Instituto de Valorizacion de Manizales, presenté un indicador de 2.09, resultado que
revelo disponibilidad de recursos para cumplir los compromisos en el corto plazo, esta
buena situacion se sustenté en el efectivo presentado en cuentas corrientes y de
ahorro por $4.631 millones, ademas de reportar cuentas por cobrar por $4.520
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2.3.

2.3.1.

2.3.2.

2.3.3.

2.3.4.

millones. Por otro lado, las obligaciones en el corto plazo sumaron $4.849 millones,
lo que permitira cumplir con capacidad financiera los compromisos.

Instituto de Culturay Turismo
Comportamiento presupuestal ingresos

El Instituto de Cultura y Turismo presentd ingresos por $16.340 millones y una
variacion del 13%, comportamiento causado por mayores ingresos provenientes de la
organizacion de eventos en la suma de $1.406 millones, Bosque Popular-los Yarumos
$138 millones, administraciéon de convenios $93 millones y Centro Cultural y de
Convenciones Teatro Fundadores $41 millones.

Comportamiento presupuestal gastos

El Instituto de Cultura y Turismo presentoé gastos por $15.685 millones y un incremento
del 2%, representado en mayores gastos generales de personal por $45 millones
originado en las primas de vacaciones y bonificaciones de recreacion, igualmente se
incrementaron en $119 millones los gastos generales por adquisicion de servicios, asi
mismo reportaron mayor ejecucion para el afo 2019 los gastos de inversion en la
suma de $183 millones, en proyectos como fortalecimiento de la red de Ecoparques,
proteccion y conservacion de paisaje cultural y casas de la cultura.

Resultado cierre fiscal afio 2019

El Instituto de Cultura y Turismo, para el aino 2019 continué en un escenario de crisis
al presentar un déficit por $3.482 millones, resultado que evidencié falta de recursos
para cubrir los compromisos que sumaron $3.246 millones, ademas demostrd un
problema estructural por la falta de autonomia financiera de este establecimiento
publico por cuanto no genera fuentes de ingresos propios, ademas la ineficiencia en
el manejo del gasto al no establecer limites en la ejecuciéon del mismo no le permite
alcanzar un equilibrio financiero, situacién que lo hace inviable financieramente.

Opinién sobre la razonabilidad de la ejecucion presupuestal

En la revisidon de los compromisos se presento un valor por cancelar por $22.093.750,
que correspondia a cuentas por pagar de la vigencia 2017, compromisos que de
acuerdo a lo establecido en las normas debieron cancelarse como vigencias expiradas
en el afo 2019, procedimiento que no fue cumplido.

El Instituto presenté en el afio 2018 déficit fiscal por la suma de $3.018 millones y en
el afio 2019 déficit por $3.483 millones. No obstante, esta situacion no se realizaron
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2.3.5.

los ajustes pertinentes en estas vigencias en la presentacion y aprobacion de los
presupuestos, con el fin solventar la situacion presentada.

En nuestra opinion y considerando las valoraciones realizadas en el desarrollo de la
auditoria al componente presupuestal en sus diferentes conceptos: ingresos, gastos
y cierre presupuestal, se emite una OPINION CON SALVEDADES

Comportamiento contable

2.3.5.1. Resultado neto del ejercicio afio 2019

2.3.6.

El Instituto de Cultura y turismo present6 una utilidad del ejercicio para el afio 2019
por $81millones, resultado obtenido por el crecimiento reportado en los ingresos
operacionales del 8%, mientras los gastos decrecieron el 22% vy los costos de venta
se redujeron en el 1%.

Resultado en la medicion de indicadores

El Instituto de Cultura y Turismo presentd una situacién de iliquidez de 0.51, indicador
que evidencio falta de recursos del Instituto para cumplir con las obligaciones en el
corto plazo, situacién derivada de la falta de responsabilidad financiera y
administrativa para establecer controles y limites en el gasto, toda vez que es un
escenario recurrente en el Instituto en el periodo 2015-2019.

El nivel de endeudamiento al cierre del afno 2019 que presentd el Instituto de Cultura y
Turismo fue del 165%, el cual reveld que el Instituto se financié con los acreedores al
reflejar cuenta por pagar por valor $3.423 millones, representando ademas altos
compromisos al finalizar el ano fiscal.

3. EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES DEL ESTADO

3.1.

3.1.1.

3.1.2.

Empresa Municipal para la Salud “EMSA”
Comportamiento presupuestal ingresos

La Empresa Municipal para la Salud reporté ingresos por $22.057 millones, con
incremento del 2%, en comparacion con los ingresos del afio 2018, la variacion se
presentd por mayores ingresos en la venta de loteria fuera del departamento en la
suma de $1.875 millones.

Comportamiento presupuestal gastos
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3.1.5.

La Empresa Municipal para la Salud, reporté gastos por $21.110, con incremento del
6%, comportamiento originado en la mayor ejecucion de los gastos para el afio 2019
por conceptos como servicios personales; gastos que reportaron incremento del $35
millones, las transferencias de funcionamiento; presentaron un incremento de $245
millones, los gastos de operacion de la loteria; reportaron mayor ejecucion por $1.546
millones y las transferencias al sector salud $800 millones.

. Resultado cierre fiscal afio 2019

La Empresa Municipal para la Salud EMSA reflejé un superavit para el aino 2019 de
$4.750 millones, situacion respaldada en los recursos presentados en fondos
especiales por la suma $5.033 millones, los cuales reportan disponibilidad restringida
por cuanto debe amparar la reserva técnica, la reserva para pago premios, reserva
ocasional y reserva pensional. por lo que al deducir estos recursos la Empresa no
contaria con recursos suficientes para respaldar los compromisos.

. Opinién sobre la razonabilidad de la ejecucion presupuestal.

En nuestra opinion y considerando las valoraciones realizadas en el desarrollo de la
auditoria al componente presupuestal en sus diferentes conceptos: ingresos, gastos
y cierre presupuestal, se emite una OPINION LIMPIA

Comportamiento contable

3.1.5.1. Resultado neto del ejercicio afio 2019

La Empresa Municipal para la Salud reporté utilidad del ejercicio por $13 millones,
logrando superar la pérdida operacional al presentar ingresos no operacionales por
$1.158 millones, provenientes de cuotas partes reconocidas, rendimientos financieros
y venta de papel reciclaje.

. Resultado medicién de indicadores

La Empresa Municipal para la Salud reflejé una relacion de liquidez de 1 a 1.32,
indicador soportado en la disponibilidad de recursos $6.472 millones, para cumplir con
los compromisos por $4.895 millones, representados estos en premios por pagar,
impuestos, descuentos némina contribuciones y tasas.

La Empresa Municipal para la Salud reporté un endeudamiento del 62%, lo que ubica
el endeudamiento en un nivel de riesgo medio, derivado de los altos compromisos que
se tienen por premios no reclamados por la suma de $1.802 millones, y los recursos
provisionados por $2.211 millones, para respaldar la venta del premio mayor.

21

Direccidén: Calle 21 N2 23 - 22 - Edificio Atlas, pisos Sy O - Manizales, Caldas, Colombia
Conmutador: (576) 884 3988 - Fax: (576) 884 8746

NIT 800.101.441-0 - www.contraloriamanizales.gov.co - contraloria@contraloriamanizales.gov.co




3.2.

3.2.1.

3.2.2.

3.2.3.

3.2.4.

3.2.5.

Sociedad Terminal de Transporte de Manizales S.A.
Comportamiento presupuestal ingresos

La Sociedad Terminal de Transporte de Manizales, presenté ingresos por $6.720
millones y una variacion del 7%, el comportamiento en los ingresos para la vigencia
se presentd por el incremento en el recaudo de la tasa de usos en la suma de
$122 millones, arrendamiento de oficinas, taquillas y locales $276 millones vy
arrendamiento parqueaderos $11 millones.

Comportamiento presupuestal gastos

Los gastos ejecutados de la Sociedad Terminal de Transporte de Manizales sumaron
$6.123 millones y se incrementaron el 4% en comparacién con lo reportado en el afio
2018, resultado que se presentd por mayor ejecucién en los gastos de funcionamiento
por $240 millones y en los gastos de operacién comercial por $289 millones.

Resultado cierre fiscal afio 2019

La Sociedad Terminal de Transporte S.A., presentd un superavit de $637 millones
para la vigencia 2019, la situacion se presenté por los recursos propios reflejados al
cierre de la vigencia por la suma de $1.157 millones, lo que le permitid cubrir las
obligaciones derivadas de las reservas y cuentas por pagar constituidas.

Opinidén sobre la razonabilidad de la ejecucion presupuestal

En nuestra opinion y considerando las valoraciones realizadas en el desarrollo de la
auditoria al componente presupuestal en sus diferentes conceptos: ingresos, gastos
y cierre presupuestal, se emite una OPINION LIMPIA.

Comportamiento contable

3.2.5.1. Resultado neto del ejercicio afio 2019

3.2.6.

La Sociedad Terminal de Transporte de Manizales S.A. presenté una utilidad del
ejercicio por $1.019 millones, resultado que se logré por la disminucion del impuesto
diferido en la suma de $1.317 millones, como resultado de reconocer las diferencias
contables y fiscales en la depreciacion de la propiedad planta y equipo.

Resultado mediciéon de indicadores

El indicador de liquidez para la Sociedad Terminal de Transporte de Manizales S.A.
de 1 a 0.87, reveld insuficiencia de recursos para cumplir los compromisos en el corto
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3.3.

3.3.1.

3.3.2.

3.3.3.

3.3.4.

3.3.5.

plazo. El analisis de los activos corrientes mostrd que estos estan respaldados en los
recursos que reportan las cuentas de ahorros, cuentas corrientes por $1.160 millones,
las cuales reflejan la disponibilidad por las diferentes fuentes de ingresos como tasas
de usos, comparendos-alcoholimetria-publicidad y arrendamientos; y de otra parte se
tienen en cuentas por cobrar y pagos anticipados $259 millones.

Empresa de Renovacién y Desarrollo Urbano de Manizales SAS
Comportamiento presupuestal ingresos

La Empresa de Renovacién y Desarrollo Urbano de Manizales para el afio 2019
presento ingresos por $3.312 millones y una variacion del 8%,

Comportamiento presupuestal gastos

La Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano de Manizales reporté gastos por
$2.879 millones y un incremento del 5%, comportamiento derivado de mayores gastos
de funcionamiento y gastos de inversion para el afio 2019 en la suma de $672
millones.

Resultado cierre fiscal afio 2019

La Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano de Manizales, report6é para el afio
2019 un superavit por $692 millones, soportado en los recursos propios por $685
millones, reflejados al finalizar la vigencia y provenientes de la prestacion de servicios
y consultoria. No obstante, el superavit, éste se redujo en comparacion con el reflejado
en el ano 2018, por la disminucién del 89% de los de los fondos rotatorios patrimonio
autonomo Pavip y Matriz.

Opinién sobre la razonabilidad de la ejecucion presupuestal
En nuestra opinion y considerando las valoraciones realizadas en el desarrollo de la
auditoria al componente presupuestal en sus diferentes conceptos: ingresos, gastos

y resultado de cierre fiscal, se emite una OPINION LIMPIA

Comportamiento contable

3.3.5.1. Resultado neto del ejercicio afio 2019

La Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano de Manizales Ltda report6é para el
afio 2019 un resultado del ejercicio 153 millones, el cual disminuyé en comparacion
con el resultado del afio 2018, por la disminucion de los ingresos operacionales.
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3.3.6. Resultado medicion de indicadores

La Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano de Manizales presentd un indicador
de liquidez fue de 1 a 6,20, este buen resultado se presenté por reportar al cierre del
periodo contable en el activo corriente recursos por $2.199 millones, representados
en cuentas bancarias y en impuestos corriente por anticipos en declaraciones
tributarias, contribuciones y tasas que seran descontados en el afio 2020. La
disponibilidad de recursos le permitira cumplir las obligaciones corrientes que
ascendieron a $ 355 millones.

La Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano de Manizales reflejé un indicador del
3.3%, lo cual mostrd que la inversion en activos, le represento rentabilidad.

4. EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS

41.

41.1.

4.1.2.

4.1.3.

Aguas de Manizales S.A E.S.P.
Comportamiento presupuestal ingresos

La Empresa Aguas de Manizales S.A. E.S.P. ejecuté ingresos por $137.699 millones,
los cuales reportaron en comparacién con el afio 2018 un incremento del 8%,
entretanto para periodo crecieron el 10%.

Los mayores ingresos los obtuvo de los ingresos corrientes, los cuales sumaron
$82.126 millones y provinieron de conceptos como consumo de acueducto,
vertimiento de alcantarillados y cargo fijos por acueducto y alcantarillado.

Comportamiento presupuestal gastos

La Empresa Aguas de Manizales ejecuté gastos en el 2019 por $136.486 millones,
los cuales presentaron variaciéon negativa del 2%, mientras para el periodo crecieron
el 10%.

Los programas de inversién reportaron un valor de $36.568 millones y disminucion del
12%, comportamiento originado por menor inversién en proyectos de saneamiento y
disposicion final de aguas residuales.

Resultado cierre fiscal afio 2019

La Empresa Aguas de Manizales S.A. ESP, para el afio 2019 mejoro el resultado fiscal
y reportdé un superavit de $422 millones, como consecuencia de los recursos
importantes presentados en cuentas corrientes y de ahorro por la suma de $12.270
millones, ademas reflejé recursos en encargos fiduciarios por $ 2.294 millones, asi
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4.1.4.

4.1.5.

como inversiones temporales por $810 millones, el valor de las disponibilidades le
permitié cubrir las obligaciones que ascendieron a $11.247 millones.

Opinién sobre la razonabilidad de la ejecucion presupuestal
En nuestra opinion y considerando las valoraciones realizadas en el desarrollo de la
auditoria al componente presupuestal en sus diferentes conceptos: ingresos, gastos

y resultado de cierre fiscal, se emite una OPINION LIMPIA.

Comportamiento contable

4.1.5.1. Resultado neto del ejercicio afio 2019

La Empresa Aguas de Manizales reportd para el ejercicio econdémico del ano 2019 una
utilidad de $9.938 millones, la cual se disminuyé el 16% en comparacion con el resultado del
afno 2018, éste resultado se origin6é por la terminacién de la facturacién conjunta con el
Invama por alumbrado publico, dejando de ingresar $1.848 millones.

4.1.6.

Resultado mediciéon de indicadores

La Empresa Aguas de Manizales mostré un indicador de liquidez de 1.24, valor que
expone una mejor situacion para el afio 2019. En el analisis sobre solidez del
indicador se observd que el efectivo tiene un valor de uso restringido por $3.218
millones, proveniente de convenios celebrados con el Municipio e Invama y recursos
del proyecto Pro-cuenca.

De otra parte, en el activo corriente se reportaron cuentas por cobrar por concepto de
prestacion de servicios por valor de $14.597 millones

Las obligaciones en el corto plazo presentaron alta exigibilidad, las cuales reportaron
un saldo de $10.109 millones, estas se originaron en los compromisos por
amortizacion e intereses causados por los préstamos adquiridos y que deben
cancelarse en el afio 2020.

Asi mismo deben atenderse cuentas por pagar por $ 10.263 millones, derivadas de
compra de bienes, servicios, impuestos, recursos recibidos de terceros, descuentos
de némina.

De igual manera se tienen compromisos por obligaciones laborales causadas en
salarios, vacaciones, cesantias consolidadas, intereses a las cesantias, y aportes.

A lo anterior se suma el valor provisionado para atender obligaciones derivadas de
fallo en contra cuantificado en $154 millones, la tasa retributiva que se debe cancelar
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a Corpocaldas por $1.897 millones y $3.109 millones que corresponden al valor
provisionado para el plan de obras de inversiones regulado (POIR) con el fin de dar
cumplimiento a la Resolucion CRA 688 de 2014 art. 3 y 50.

El endeudamiento sobre activos totales revelé un nivel de endeudamiento medio al
presentar un indicador del 51%, lo cual significd una financiacién importante de los
acreedores y del sector financiero en las operaciones de la Empresa.

Los resultados en la medicion de la rentabilidad mostraron que las inversiones realizada
en activos por $271.414 millones, le generaron una rentabilidad del 4%, representado
en un resultado del ejercicio que ascendio a $9.938 millones.

5. EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO

5.1.

5.1.1.

5.1.4.

Asociacién Servicios Basicos de Salud ASSBASALUD E.S.E.
Comportamiento presupuestal ingresos
Por su parte Assbasalud E.S.E. reflejo para el afio 2019 ingresos por $23.112 millones

y un crecimiento del 6%, representado en mayores ingresos por convenio celebrado
con el Municipio de Manizales e ingresos adicionales por atencion fiduprevisora.

. Comportamiento presupuestal gastos

Assbasalud E.S.E. reflejo gastos por $23.263 millones y un crecimiento en los gastos
del 12%, la variacion se origind por incremento en los gastos generales en la suma de
$1.096 millones, proveniente de mayores gastos en conceptos como gastos de
administracion, adquisicion de servicios, gastos de operacién y las cuentas por pagar

Igualmente, se incrementaron los gastos de operacion en $1.647 en conceptos como,
gastos de comercializacion, compra de bienes para la prestacion de servicios, gastos
complementarios e intermedios y cuentas por pagar

. Resultado cierre fiscal afio 2019

Para el afio 2019 Assbasalud E.S.E. presento déficit de $1.404 millones, el cual se
increment6 en comparacion con el afio 2018, al reportar mayores cuentas por pagar
de la vigencia por $3.763 millones, entretanto las disponibilidades sumaron $
$2.264 millones.

Opinién sobre la razonabilidad de la ejecucion presupuestal
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5.1.5.

En nuestra opinion y considerando las valoraciones realizadas en el desarrollo de la
auditoria al componente presupuestal en sus diferentes conceptos: ingresos, gastos
y resultado de cierre fiscal, se emite una OPINION LIMPIA.

Comportamiento contable

51.1.1. Resultado neto del ejercicio ano 2019

5.2.

5.2.1.

5.2.2.

La Empresa Assbasalud E.S.E. reportd para el ano 2019 un resultado del ejercicio
negativo por $305 millones, derivado de las obligaciones que deben asumir por el
célculo actuarial en concurrencia con el Departamento y el Municipio, por la suma de
$450 millones.

. Resultado medicién de indicadores

Assbasalud E.S.E. reflejé una razén de liquidez de 1 a 1.4, esta situacion se respaldo
en los recursos en cuentas de ahorro y cuentas corrientes que reportaron al cierre del
afo fiscal por $2.364 millones y las cuentas por cobrar que sumaron $4.126 millones;
a pesar de ello la rotacion de las cuentas por cobrar en el aino 2019 no permitié un
flujo de caja suficiente, por lo que se dejaron de cumplir compromisos por $1.694
millones y ademas deben sumarse las obligaciones corrientes por $5.201 millones.

Assbasalud E.S.E. report6 un nivel de endeudamiento medio, con un indicador del 37%,
las mayores obligaciones provinieron de las cuentas por pagar a proveedores con saldo
de $2.904 millones.

La medicion de la rentabilidad de los activos en Assbasalud E.S.E., revel6 que la
inversion en activos por $14.244 millones, no le generd rentabilidad al reportar un
indicador negativo del 2.14%.

Hospital General San Isidro E.S.E.
Comportamiento presupuestal ingresos

El Hospital Geriatrico San Isidro E.S.E. presenté crecimiento en los ingresos del 40%,
comportamiento originado en mayores recaudos por venta de servicios en $2.265
millones, la renta poblacién pobre no afiliada reporté incremento en el recaudo del
20%, régimen subsidiado del 64%, régimen contributivo del 4%, otros ingresos no
tributarios del 32% y las cuentas por pagar presentaron un aumento considerable del
310% al reportar un valor de $4.576 millones.

Comportamiento presupuestal gastos
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5.2.3.

5.2.4.

Para el afio 2019 los gastos del Hospital Geriatrico E.S.E. sumaron $16.699 millones
y se incrementaron el 26%, comportamiento justificado por mayores gastos en los
gastos de personal, los cuales se incrementaron el 41%, las transferencias corrientes
se incrementaron el 177,68%, los gastos de operacion igualmente reportaron un
incremento del 36.76%.

Resultado cierre fiscal afio 2019

El Hospital General San Isidro E.S.E. reporto para el afio 2019 un déficit de $3.123
millones, manteniendo el escenario de crisis reportada en el afio 2018, periodo
donde se alcanzé un déficit de $2.872 millones. Para el afo 2019 las
disponibilidades de recursos sumaron $378 millones, entretanto los compromisos
reportaron $3.500 millones, esta situacion reveld un riesgo de sostenibilidad
financiera en el corto plazo

Opinioén sobre la razonabilidad de la ejecucion presupuestal

En nuestra opinion y considerando las valoraciones realizadas en el desarrollo de la auditoria
al componente presupuestal en sus diferentes conceptos: ingresos, gastos y cierre
presupuestal, se emite una OPINION LIMPIA.

5.2.5. Comportamiento contable
5.2.51. Resultado neto del ejercicio ano 2019
- El Hospital General San Isidro E.S.E. reporté un resultado del ejercicio de $222

millones, este resultado se soportdé en el incremento del 34% en los ingresos
operacionales y la reduccion en los gastos operaciones del 28%, asi como la
obtencidn de otros ingresos extraordinarios y recuperaciones que alcanzaron un valor
de $234 millones.

5.2.6. Resultado medicién de indicadores

El Hospital General San Isidro E.S.E. para el afio 2019 present6 una razén corriente
de 1 a 2.04, situacién que se respalda en las cuentas por cobrar en el corto plazo por
los servicios prestados que sumaron $5.619 millones, a pesar de ello dependera de
una alta rotacion de la cartera para lograr flujos de caja que le permitan cumplir los
compromisos corrientes que sumaron $3.045 millones.

El nivel de endeudamiento fue bajo al reflejar un indicador de 21%, los mayores pasivos
estan representados en las obligaciones derivadas de la adquisicion de bienes y
servicios por la suma de $5.076 millones.
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- La rentabilidad de los activos del Hospital General San Isidro E.S.E., revel6é que la
inversion en activos por $30.387millones, le reporto rentabilidad por 1.59%.

5.3. Hospital de Caldas E.S.E.
5.3.1. Comportamiento presupuestal ingresos.

- El Hospital de Caldas E.S.E. presento ingresos por $15.007 millones, con incremento
del 7% y un crecimiento para el periodo del 9%, por mayores recaudos ingresos
corrientes derivados de convenios y en los recursos de capital.

5.3.2. Comportamiento presupuestal gastos

- ElHospital del Caldas E.S.E. presento gastos por $5.385 millones y un incremento del
23%, comportamiento originado en mayores gastos funcionamiento por $999 millones
en conceptos como sueldo vacaciones, primas de vacaciones, servicios personales
indirectos, honorarios profesionales y contribuciones inherentes a la ndmina.

5.3.3. Resultado cierre fiscal afio 2019

- El Hospital de Caldas reportd un superavit de $9.540 millones, el cual esta
representado en recursos con destinacion especial como son los recaudos por
Estampilla pro-hospital y los dineros destinados a los compromisos adquiridos en
el acuerdo de reestructuracién de pasivos, el reconocimiento de bonos pensionales
y las cuotas partes pensionales.

5.3.4. Opinidn sobre la razonabilidad de la ejecucién presupuestal

- En nuestra opinién y considerando las valoraciones realizadas en el desarrollo de la
auditoria al componente presupuestal en sus diferentes conceptos ingresos, gastos y
el cierre presupuestal se emite una OPINION LIMPIA

5.3.5. Comportamiento contable
5.3.5.1. Resultado neto ejercicio contable 2019

- El Hospital de Caldas E.S.E. para el afno 2019 reporté un resultado del ejercicio
significativo al lograr una utilidad de $4.007, derivada de la también importante utilidad
operacional que obtuvo, y sumado a los recursos originados en otros ingresos por la
suma de $2.499 millones, generados en conceptos como recuperaciones, financieros
por intereses, cuotas partes pensionales y sobrantes.
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6.

6.1.

6.1.1.

. Resultado medicién de indicadores

El Hospital de Caldas reportdé una razén corriente 1 a 87, indicador que reflejé una
muy buena disponibilidad de recursos para cumplir con los compromisos en el corto
plazo, situacion que se respalda en los recursos que posee la empresa en fiducias y
cuentas corrientes y de ahorro, por la suma de $9.537 millones, entretanto las
obligaciones corrientes sumaron $111 millones, a lo cual deberan adicionarle los
compromisos de ley 550 que deben iniciar a cancelar a partir del afio 2020.

El Hospital de Caldas E.S.E., reflejé un nivel medio de endeudamiento al presentar un
indicador del 49% el cual esta representado en el pasivo pensional por el calculo
actuarial de futuras pensiones que ascendi6 al cierre del afio 2019 a $21.475 millones.

El Hospital de Caldas E.S.E., reportd que la inversion en activos por $70.925 millones,
y una rentabilidad del 6%.

EMPRESAS DE ECONOMIA MIXTA
Sociedad People Contact S.A.S

Comportamiento contable

6.1.1.1. Resultado neto del ejercicio contable 2019

La Empresa People Contact S.A.S. para el afio 2019 incrementd la pérdida y mostro
un resultado del ejercicio negativo que ascendié a $3.293 millones.

6.1.1.2. Resultado mediciéon de indicadores

La medicion del indicador de liquidez de 1.07 reveld una leve recuperacion de la
Sociedad People Contact S.A.S para el afo 2019, el resultado reflejé que la Empresa
cuenta con recursos en el corto plazo para cumplir las obligaciones mas exigibles.

Los analisis realizados para comprobar la solidez del indicador mostraron que los
recursos en cuentas corrientes y de ahorro por $2.031 millones, tienen valores de uso
restringidos en la suma $211 millones y otros equivalentes en $854 millones, sobre los
cuales no se hace claridad sobre su disponibilidad en las revelaciones a los estados
financieros, por otra parte las cuentas por cobrar corrientes reportaron un valor de
$2.057 millones; valor sobre el cual los informes de cartera indicaron que existen $1.928
millones con vencimientos inferiores a 360 dias, lo que puede indicar alta rotacion y
generacion de flujo de caja, que le permitiran cubrir las exigibilidades en el corto plazo,
las cuales provienen de la adquisicidon de bienes y servicios, impuestos por pagar y
obligaciones laborales.
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La Sociedad People Contact S.A.S. para el afo 2019 reflej6 un nivel de
endeudamiento alto 210% con calificacion insostenible, reportando incremento en
comparacioén con el presentado en el afio 2018.

Los activos en el afio 2019 reportaron un valor de $21.676 millones, el activo mas
representativo para People S.A.S. lo constituyeron las edificaciones, valoradas en
$18.805, pero estas no son suficientes para respaldar el alto valor de los pasivos, que
sumaron $45.584 millones, originados estos en las obligaciones derivadas del
acuerdo de reestructuracién de pasivos, valor en el que se acumulan los préstamos
con Infi-Manizales y, Bancolombia por $33.927 millones y las cuentas por pagar a
proveedores que reportaron a diciembre de 2019 un valor de $7.830 millones, sin
embargo en el analisis se deben considerar que las obligaciones financieras tienen
vencimiento a largo plazo afio 2032, por lo que se tiene un margen para operary lograr
la recuperacion.

La Empresa People S.A.S, reporté una rentabilidad negativa en activos del 15.2%,
incrementado en 22% el indicador y para el periodo decrecio el 10%. Resultado que
pone de manifiesto la pérdida por $3.294 millones.

6.2. Sociedad Infotic S.A.

6.2.1. Comportamiento contable
6.2.1.1. Resultado neto del ejercicio contable 2019.

- El resultado del ejercicio para la Empresa Infotic S.A. sumé $420 millones y una
disminucién del 80% respecto a lo presentado en el ano 2018, por la disminucién de
los ingresos operacionales, mientras los gastos administracion y los gastos no
operacionales se incrementaron.

6.2.2. Resultado medicién de indicadores

La Empresa Infotic S.A. revel6 un indicador de liquidez de 1.39, el analisis realizado a
la solidez del resultado, mostraron que en cuentas corrientes y de ahorro se tiene un
disponible de $3.356 millones sobre el cual en las revelaciones a los estados financieros
no se manifiesta un uso restringido, por su parte las cuentas por cobrar reportaron un
valor de $4.454 millones, en relacion con ellas en las revelaciones se informa un
deterioro de $1.020 millones y ademas se informa de un proceso litigiosos relacionados
con el Contrato Interadministrativo de Interventoria No. 460 de 2015 con el Distrito
Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, la cartera por este concepto ascendio a
$1.210 millones y el deterioro sobre la misma se calculé en $956 millones
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7.

71.

7.1.1.

En consideracion a la situacion planteada, la Empresa podria enfrentar limitaciones en
el flujp de caja para atender los compromisos en la vigencia, pero esto podria
solventarse con la adecuada rotacion la cartera.

La Empresa Infotic S.A. reflejo un nivel de endeudamiento alto al reportar un indicador
del 68%, resultado que evidencié alta participacion de los acreedores y proveedores
en la financiacién de la empresa, en donde el 60% de los compromisos se derivaron
de la adquisicidén de bienes y servicios; y por otro lado no existe un amplio respaldo
en los activos. Comprendiendo que este tipo de empresas se enfocan en generar
utilidades y no en invertir en activos.

La inversion en activos por parte de la Empresa Infotic S.A. generd rentabilidad del
3.4%.

ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO

Asociacion Cable Aéreo de Manizales

Comportamiento presupuestal ingresos

La Asociacion Cable Aéreo de Manizales para el afio 2019, presentd ingresos por
$21.523, con incrementd del 19%, mientras para el periodo estos crecieron el 17%. El
incremento en los ingresos se soporta por mayores recaudos provenientes de los

ingresos de capital, generados en los excedentes financieros por la suma de $3.678
millones.

. Comportamiento presupuestal gastos

Los gastos para el afio 2019 de la Asociacion, sumaron $23.678 millones, con un
incremento del 49% y presentd para el periodo un crecimiento del 22%. El
comportamiento de los gastos en el Cable Aéreo se causoé por el incremento en los
gastos de personal por $936 millones, igualmente se presenté mayor ejecucion en los
gastos generales por $3.709 millones y los gastos de inversion reportaron crecimiento
de $4.021 millones.

. Resultado cierre fiscal afio 2019

La Asociacion Cable Aéreo de Manizales reportd déficit por $1.535 millones, se
observo una disminucion del 40%, en los recursos reflejados en cuentas corrientes y
de ahorro, los cuales respaldaron las disponibilidades por la suma $1.322 millones;
de otra parte, las cuentas por pagar reportaron compromisos inferiores en
comparacion con el afio 2018 en la suma de $1.821 millones y mostraron un valor de
$2.857 millones.

32

Direccidén: Calle 21 N2 23 - 22 - Edificio Atlas, pisos Sy O - Manizales, Caldas, Colombia
Conmutador: (576) 884 3988 - Fax: (576) 884 8746

NIT 800.101.441-0 - www.contraloriamanizales.gov.co - contraloria@contraloriamanizales.gov.co




7.1.5.

. Opinién sobre la razonabilidad de la ejecucion presupuestal

Las cuentas por pagar fueron legalizadas por la resolucion Nro 256 el 31 de diciembre
de 2019 por un valor de $1.418 millones. Sin embargo, las verificaciones realizadas
a la ejecucion presupuestal revelaron que ademas de cuentas por pagar, se
presentaron reservas por valor de $1.584 millones, las cuales debieron igualmente
legalizarse como cuentas por pagar, por lo tanto, el valor de las cuentas por pagar
debid involucrar la suma de estos dos conceptos.

En nuestra opinion y considerando las valoraciones realizadas en el desarrollo de la
auditoria al componente presupuestal en sus diferentes conceptos: ingresos, gastos
y resultado de cierre fiscal, se emite una OPINION CON SALVEDADES.

Comportamiento Contable

7.1.5.1. Resultado neto de ejercicio contable 2019.

La Asociacion Cable Aéreo reporto para el aino 2019 un resultado del ejercicio negativo
por $989 millones, el cual se incrementd en comparacion con los resultados del afo
2018 en el 563%, mientras para el periodo decrecio el 286%.

. Resultado en la medicion de indicadores

La Asociacién Cable Aéreo de Manizales reflejé un indicador de liquidez de 1 a 0.95,
este resultado revelo limitaciones de recursos para cumplir los compromisos en el
corto plazo, las cuales tienen una alta exigibilidad y estan representadas en
obligaciones por adquisiciones de bienes y servicios por la suma de $1.205 millones,
impuestos $357 y recaudos a favor de terceros $104 millones, cesantias 232 millones,
vacaciones $139 millones.

La Asociacion Cable Aéreo de Manizales reportdé un endeudamiento medio al reportar
un indicador del 48%, el cual disminuyd el 27% en comparacién con el reportado en el
afno 2018. Los compromisos para el afio 2019 sumaron $2.857 millones

La inversion en activos por parte de la Asociacion Cable Aéreo de Manizales por la
suma de $5.930 millones, le reporté una rentabilidad negativa del 17%.

7.2. Centro de Recepcion de Menores

7.2.1.

Comportamiento presupuestal ingresos

El Centro Recepcion de Menores reflejo para el afio 2019 ingresos por $1.856
millones, con incremento del 12% y para el periodo un crecimiento del 4%,
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7.2.2.

7.2.3.

7.2.4.

7.2.5.

El incremento en los ingresos para el afio 2019, los obtuvo por mayores recaudos
originados en programas del medio socio familiar, victimas gobierno, hogar de
acogida, escuelas saludables-proyecto de vida y trata de personas, por la suma de
$369 millones.

Comportamiento presupuestal gastos

Los Gastos del Centro Recepcion de Menores para el afio 2019 fueron $1.856
millones y presentaron incremento del 12% y para el periodo crecieron el 4%. La
variacion en los gastos esta representa en el incremento en los gastos generales por
$111 millones y en los servicios personales indirectos por $211 millones

Resultado cierre fiscal afio 2019

El Centro de Recepcién de Menores reportd un déficit de $104 millones, situacién
derivada de la poca disponibilidad de recursos a diciembre de 2019 por la suma $33
millones; para cubrir las exigibilidades por $137 millones.

Opinién sobre la razonabilidad de la ejecucion presupuestal

Mediante resolucion No 12 del 31 de enero de 2020, se legalizaron las cuentas pagar
constituidas al cierre fiscal por la suma de $148 millones, sin embargo respecto al
valor constituido y al compararse con el calculado desde la dinamica presupuestal, se
encontraron diferencias, es asi como a establecer la diferencia entre compromisos y
obligaciones, y por otra lado obligaciones y pagos, encontramos que el valor
ascenderia a la suma de $42.464.229, entretanto el valor legalizado sumo
$147.677.150

En nuestra opinion y considerando las valoraciones realizadas en el desarrollo de la
auditoria al componente presupuestal en sus diferentes conceptos: ingresos, gastos
y cierre presupuestal, se emite una OPINION CON SALVEDADES.

Comportamiento Contable

7.2.51. Resultado neto de ejercicio contable 2019

El Centro de Recepcion de Menores para el afio 2019 presento pérdida del ejercicio
economico por $33 millones.

. Resultado medicién de indicadores

El Centro de Recepcion de Menores reflejé una relacién de liquidez de 1 a 11.13,
indicador que reveld una buena situacion. En el analisis de solidez se cuentan con el
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respaldo de cuentas por cobrar al Municipio de Manizales por la suma de $150
millones, con una antigiedad no mayor a 60 dias, lo que permitira obtener flujo de
caja para cumplir con los compromisos.

- El Centro de Recepcion de Menores presentd un endeudamiento bajo al reportar un
indicador del 18% y reporté una disminucion del 52%, entretanto para el periodo
decrecit el 29%. Las obligaciones para el afio 2019 sumaron $60 millones.

- Lainversién en activos por $337 millones del Centro Recepciéon de Menores le reportd
una rentabilidad negativa del 10%.

Cordialmente,

Original Firmado i . Original Firmado i
MARIA LUCIA PEREZ PATINO JOHARY ANDREA CAMPUZANO GOMEZ
Lider y Auditora Auditora

Supervisd

Original Firmado

LUISA FERNANDA RONCANCIO RODAS
Directora de Planeacion y Control Fiscal
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(G

8. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

“El presupuesto publico es una de las herramientas fundamentales para la ejecucion de la
politica econdémica por parte del Estado. Es el instrumento mediante el cual ejerce su funcion
de financiador o proveedor directo de bienes y servicios.

Como parte del proceso de gestion estatal de planeacion, en el presupuesto se materializan
en propuestas cuantificadas los diferentes propositos del Estado y de gobierno que se
gjecutaran a través de las entidades encargadas de su administracion. Por medio del
presupuesto se atiende también el funcionamiento de estas entidades y el financiamiento
adquirido para el desarrollo de sus actividades.”

8.1. ADMINISTRACION CENTRAL
8.1.1. Presupuesto de Ingresos y Gastos del Sector Central.

Cuadro 1. Comportamiento del presupuesto de Ingresos y Gastos del sector central en el Periodo
2015-2019

Valores en millones

MUNICIPIO DE MANIZALES
PRESUPUESTO DE INGRESOS vs GASTOS
PERIODO 2015-2019
Variacion

CONCEPTO Afio 2015 Afio 2016 Afio 2017 Ao 2018 A0 2019 % Part. 2019-2018
PRESUPUESTO DE INGRESOS RECAUDADOS
Ingresos Corrientes 278.078 298.037 326.546 334.250 358.430 62% %
Recursos de Capital 52.669 97.170 114.910 129.354 120.617  24% 1%
Ingresos Fondo Local de Salud 71.540 75.733 100.226 84.920 95.664  15% 13%
TOTAL INGRESOS RECAUDADOS 402.287 470.940 541.682 548.524 574.711 5%
PRESUPUESTO DE GASTOS EJECUTADOS
Gastos de Funcionamiento 50.321 51.855 57.617 63.797 68.966  13% 8%
Gastos de Inversion 318.669 335.850 403.864 390.083 452,865 85% 16%
Servicio de la Deuda 12.053 14.609 11.649 12.516 11.529 2% -8%
TOTAL GASTOS EJECUTADOS 381.043 402.315 473.131 466.396 533.360 14%

Fuente, Informacién reportada al SIA

" Colombia. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Direccion General del Presupuesto Publico Nacional.
Aspectos generales del proceso presupuestal colombiano. — 2a ed. — Bogota: El Ministerio, 2011, p.17 —
ISBN: 978-958-9266-62-5
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Los ingresos recaudados en el afio 2019 sumaron $574.711 millones; y crecieron en
comparacioén con lo recaudado en el afio 2018 el 5%.

El comportamiento en los ingresos se obtuvo por el incremento presentado en los recursos
del Fondo Local de Salud, los cuales reportaron un valor de $95.664 millones y un incremento
del 13%. Asi mismo los ingresos corrientes alcanzaron un recaudo de $358.430 millones y
crecimiento del 7%.

Contribuyeron en forma positiva en el comportamiento de los ingresos para el afio 2019, el
incremento en el recaudo de la cartera por impuesto de circulacién y transito al presentar un
incremento del 72%, industria y comercio registré un mayor del recaudo del 41%, avisos y
tableros el 24% y el impuesto predial con incremento del 19%.

Igualmente incidieron en dicho crecimiento el incrementé que presentd la contribucion del
5% sobre los contratos de obra publica con un incremento del 38%, el deglello de ganado
menor el 19% y las retenciones de industria y comercio el 16%.

Por su parte los ingresos no tributarios derivados de los recargos municipales por impuestos
obtuvieron un mayor recaudo del 16% y los recursos obtenidos por el fondos de estructura
ecoldgica y espacio publico reportd una variacion positiva del 215%.
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Asi mismo los excedentes financieros transferidos por Infi-Manizales al Municipio por $5.069
millones representaron un incremento del 178%; y los recursos del balance por concepto de
superavit presupuestal sumaron $34.240 millones, significando un crecimiento del 661%.

Para el afio 2019 los gastos ejecutados fueron de $533.360 millones, los cuales reportaron
una variacion positiva del 14%, comportamiento originado en el crecimiento presentado por
los gastos de inversion al reportar un valor de $452.865 millones y un incremento del 16%.

Por su parte los gastos de funcionamiento sumaron $68.966 y se incrementaron el 8%.

8.1.2. Ingresos presupuestales

8.1.2.1. Fuentes de los ingresos

Cuadro 2. Fuentes de Ingresos, Periodo 2015-2019. Valores en millones.

FUENTES DE LOS INGRESOS 2015-2109

FUENTES INTERNAS Afio 2019 Parichacion  ao2otg  Perticibacion S

Aiio 2017 2017 Afio 2016
Impuestos Directos 79.701 73.915 68.207 64.502
Impuestos Indirectos 78.771 73.590 73.097 65.781
Ingresos No tributarios 16.600 13.950 13.435 11.112
Ingresos Financieros 3.357 2163 1.7115 2172
Ingresos Ocasionales 5.782 8.795 3.429 12.811
Recursos del Balance 35.101 4.526 10.075 8.601
SUBTOTAL FUENTES INTERNAS 219.311 38% 176.938 32% 169.959 3% 164.979
FUENTES EXTERNAS
Excedentes Financieros 5.069 2.663 1.000 4.700
Transferencias SGP- Educacion 175.394 164.818 164.420 149.602
Otras Tranferencias 7.965 7977 7.387 7.040
Recursos del Balance 45.520 64.379 50.176 15.681
Ingresos financieros 601 1.623 2.320 331
Fondo Local de Salud 95.664 84.920 100.226 75.733
Recursos del Crédito 15.700 17.000 24.000 6.810
Cofinanciacion 9.488 28.206 22.194 46.064
SUBTOTAL FUENTES
EXTERNAS 355.400 62% 371.586 68% 371.723 69% 305.961
TOTAL 574.711 548.524 541.682 470.940

Valores en millones

Participacion
2016 Aiio 2015

65.642

61.549

10.183

1.647

3.844

2.350

35% 145.215

16.354

134.323

6.381

18.523

313

71.540

2374

7.263

65% 257.072

402.287

Los ingresos del Municipio de Manizales provienen de fuentes internas y externas.
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Las fuentes internas en el afio 2019 ascendieron a $219.311 millones y representaron el 38%
de los ingresos recaudados.

En estos tributos encontramos los impuestos directos, entendidos estos como aquellos que
gravan directamente la fuente de la riqueza como la propiedad o la renta. Estos impuestos
corresponden al impuesto predial, al impuesto de circulacion y transito- transporte publico, el
recaudo por estos impuestos para el afio 2019 fue de $79.101 millones.

Igualmente se obtuvieron fuentes internas por los impuestos indirectos, los cuales
corresponden a los que gravan el consumo y servicio, y se recaudan a través de conceptos
como el impuesto de industria y comercio, avisos y tableros, impuestos al deporte,
delineacion urbana, sobretasa a la gasolina y sobretasa bomberil. Los recaudados por estos
conceptos sumaron $78.771 millones en el afio 2019

Otra de las fuentes internas importantes son los recursos del balance, los cuales sumaron
$35.101 millones y se originaron en el superavit presupuestal y cancelacion de reservas
provenientes del cierre presupuestal.

Los ingresos no tributarios, con un recaudo de $16.600 millones se constituyeron en otra de
las fuentes internas, estos recursos, se derivaron de los recaudos por tasas, tarifas y
derechos, originados en conceptos como las matriculas de vehiculos, licencias de
conduccion, traspaso de vehiculos, servicio de gruas y patios, registro y certificado de
propiedad horizontal, coso municipal, zonas azules y zonas de parqueo publico.

Para el afio 2019 las fuentes externas sumaron $355.400 millones y representaron el 62%
del ingreso, estas se originaron en los recursos transferidos del nivel municipal por conceptos
como excedentes financieros, obtenidos en los resultados del ejercicio contable por las
Entidades Descentralizadas, los cuales para el afio 2019 ascendieron a $ 5.069 millones.

Los mayores recursos en las fuentes externas, provienen del sistema general de
participaciones por la participacion en educacion, salud, agua potable y saneamiento basico,
y propésito general, los recursos transferidos por la nacién fueron de $175.394 millones, y
las transferencias por salud administradas a través del Fondo Local de Salud sumaron a
$95.664 millones.

Los recursos del balance provenientes del cierre presupuestal y originados en recursos del
sistema general de participaciones y recursos de destinacion especial, se mostraron con otra
de las fuentes externas importantes de financiacion y reportaron un valor de $ 45.520
millones.

Los recursos del crédito son otra fuente de apalancamiento externa, para el afio 2019 los
ingresos por este concepto sumaron $15.700 millones, igualmente los recursos recibidos en
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cofinanciacion nacional, departamental y municipal sumaron a las fuentes externas en la
suma de $9.488 millones.

8.1.2.2. Ingresos corrientes

Cuadro 3. Comportamiento de los Ingresos corrientes, Periodo 2015-2019

Valores en millones

2015 2016 2017 2018 2019 Variacion
INGRESOS 2019-2018 Crecimiento

Tributarios 127.191 130.283 141.304 147.504 158.471 7% 6%
No tributarios 10.183 11.112 13.435 13.950 16.600 19% 13%
Transferencias y
participaciones 140.704 156.642 171.807 172.796 183.359 6% 7%
Ingresos de Capital 52.669 97.170 114.910 129.354 120.617 1% 23%
Ingresos Fondo Local de Salud 71.540 75.733 100.226 84.920 95.664 13% 8%

TOTAL 402.287 470.940 541.682 548.524 574.711 5% 9%

Fuente: Informacién reportada al SIA

Los ingresos corrientes crecieron para el ano 2019 el 5% y para el periodo el incremento fue
del 9%, la variacién mas importante para el afio 2019 se reflejo en los no tributarios al reportar
un indicador del 19% y en los ingresos del Fondo Local de Salud al reportar una variacién
positiva del 13%.

El incremento en los ingresos no tributarios, se origind en el crecimiento reportado en las
tasas, tarifas y derechos provenientes de mayores recaudos para el afio 2019 en rentas cémo
zonas de parqueo publico-zona naranja con crecimiento del 249%, sanciones de industria y
comercio el 38%, multas de circulacién y transito el 46% y recargos en los impuestos
municipales el 16%.

También se incrementaron los recaudos del fondo de compensacion para parqueaderos y el
fondo de estructura ecoldgica y espacio publico en el 89%, lo que significd ingresos
adicionales por $901 millones.

Los ingresos del fondo local de salud reportaron para el 2019 una variacion positiva del 13%,
comportamiento que se presentd por el incremento en los ingresos de la cuenta régimen
subsidiado en salud, en conceptos como aportes fosyga al registrar recaudos para el ano
2019 de $45.143 millones; rentas cedidas-régimen subsidiado $7.705 millones vy
transferencias Emsa $1.658 millones.

Asi mismo los ingresos de capital por la cuenta del régimen subsidiado, reportaron mayores
ingresos del 10%, representados en $1.282 millones, provenientes de rendimientos
financieros aportes Emsa.

40

Direccidén: Calle 21 N2 23 - 22 - Edificio Atlas, pisos Sy O - Manizales, Caldas, Colombia
Conmutador: (576) 884 3988 - Fax: (576) 884 8746

NIT 800.101.441-0 - www.contraloriamanizales.gov.co - contraloria@contraloriamanizales.gov.co




(G

8.1.2.2.1 Ingresos Tributarios

Cuadro 4. Comportamiento ingresos tributarios, Periodo 2015-2019
Valores en millones
Impuestos Ano 2015 Ano 2016 Ao 2017 Ao 2018 Ano 2019 Part Imptos Tasa de Cto Var. Imptos
Impuesto Predial Unificado 60.719 61.618 64.549 68.377 72.291 46% 4% 6%

Impuesto Circulacion y Transito
Transporte Publico 656 739 817 819 931 1% 9% 14%

Impuesto sobre Vehiculos

Particulares 2.772 0 0 0 0 0% -100%

5% Contrato de Obra Publica 4.168 2.016 2.729 4.565 6.300 3% 11% 38%
Impuesto a las Vallas 99 129 113 154 179 0% 16% 16%
Industria y Comercio 27.153 28.845 31.276 31.945 34.570 22% 6% 8%

Avisos y Tableros 3.650 4083 4.540 4377 4.942 3% 8% 13%
Impuesto Ley del Deporte 719 801 768 844 727 1% 0% -14%
Espectaculos Publicos 52 58 58 0 0 0% -100%

Retenciones de Ind.Ccio 6.195 7.891 8.576 9.561 11.110 6% 16% 16%
Delineacion Urbana 2.210 3.502 3.946 3.062 2938 2% % 4%
Sobretasa a la Gasolina 13.441 14.875 14.901 15.758 15.911 11% 4% 1%

Deguello de Ganado Menor 96 119 134 118 140 0% 10% 19%
Impuesto al Telefono 2.768 498 2.118 405 174 0% -50% -57%
Sobretasa Bomberil 1.550 1.7117 1.990 1.959 2.248 1% 10% 15%

Imp.de transp.Oleoductos y

Gasoductos 633 489 388 376 393 0% 1% 4%
Estampilla Adulto Mayor 3.084 2.904 4.401 5.183 5.618 4% 16% 8%
TOTAL DE INGRESOS $ 129.962 $ 130283 §  141.304 § 147.504 $ 158.471 100% 5% %

Fuente: informacién reportada al SIA

Los recaudos por los ingresos tributarios para el afio 2019 sumaron a $158.471 millones,
reportando para el periodo 2015-2019 un crecimiento del 5% y un incremento en el recaudo
para el afno 2019 del 7%.

Los ingresos tributarios mas representativos para el Municipio de Manizales son el impuesto
predial unificado con una participacion del 46%, industria y comercio el 22%, sobretasa a la
gasolina el 11% vy las retenciones de industria y comercio el 6%.

En el periodo 2015-2019 los impuestos que presentaron mejores resultados al reportar tasas
de crecimiento importantes fueron, estampilla adulto-mayor con un porcentaje del 16%;
retenciones de industria y comercio crecieron el 16%, impuesto a las vallas reporté una tasa
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del 16%; la contribucidn- 5% contratos de obras publica creci6 el 11% y avisos y tableros el
8%.

Los impuestos que presentaron incremento significativo en los recaudos para el afio 2019
fueron, la contribucion del 5% sobre los contratos de obras publica reportdé un crecimiento en
el recaudo del 38%, Deguello de ganado menor 19%, el impuesto a las vallas el 16%, la
retencién de industria y comercio el 16%, sobretasa bomberil 15% y el impuesto de
circulacién y transito el 14%la estampilla pro-adulto mayor el 18%, y Los demas ingresos
mostraron recaudos por debajo del 11%. y otros disminuyeron en comparacion con los
ingresos del afio 2018.

Valores en millones
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Grafica 2.

8.1.2.2.2 Gestion de cobro en el recaudo de la cartera de los Ingresos Tributarios.

Cuadro 5. Comportamiento de la gestiéon de cobro en los ingresos tributarios, Aho 2019

Valores en millones

INGRESOS TRIBUTARIOS
% Gestion de
Presupuesto Recaudo Afio Cartera por % Gestion de Fiscalizacion
Concepto proyectado Afo 2019 2019 Cobrar Cobro Recaudo Cartera
Cartera Impuesto Predial 7.989 7.733 28.422 27% 28%
Cartera Impuesto de Industria y Comercio 1.500 1.104 4.307 26% 35%
Cartera Impuesto de Circulacion y Transito 162 248 1.485 17% 11%
Cartera Impuesto sobre telégrafos y teléfonos
urbanos 572 174 5.134 3% 11%
Cartera Sobretasa Bomberil 0 0 247 0% 0%
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Vigencia Anterior Avisos y Tableros 320 97 939 10% 34%
TOTAL 10.224 9.260 40.534 23% 25%

Fuente, informacion reportada al SIA

La cartera del Municipio de Manizales por impuestos como predial, industria y comercio,
circulacion y transito. Telégrafos y teléfonos y sobretasa bomberil sumoé $40.534 millones, la
cual presenta un alto riesgo por presuntas prescripciones debido a que las metas de recaudo
fueron bajas, en comparacion con el valor de la cartera por cobrar, situacion que genero
ineficacia y afecto la gestion de fiscalizacion la cartera.

En relacion con el impuesto predial, el Municipio de Manizales report6 una cartera de $28.422
millones, sobre este valor por cobrar se proyectdé una meta de gestion de cobro de $7.989
millones y el recaudo fue de $7.733 millones, cifras que revelan una gestion de cobro del
28%, indicador bajo al compararse con la elevada cartera que se tiene por este impuesto.

En el impuesto de industria y comercio reportd una cartera por $4.307 millones, la meta
propuesta para el afio 2019 fue de $1.500 millones y el recaudo obtenido alcanzé un valor
de $1.104 millones, los valores evidencian una gestién de cobro del 35%, indicador bajo en
comparaciéon con el monto de la cartera reportado por este impuesto.

El impuesto de circulacion y transito reflejo una cartera de $1.485 millones, la meta
proyectada fue de $162 millones y el recaudo de la vigencia sumé $248 millones, la gestion
de cobro represent6 el 11%, indicador bajo en comparacion con el valor de la cartera.

La gestion de cobro del impuesto de telégrafos y teléfonos urbanos represent6 el 11%,
indicador bajo, en relacion con la cartera por cobrar que sumé $5.134 millones.

En relacién con la sobretasa bomberil la Administracion no proyecto metas de recaudo y la
cartera por este concepto ascendié a $247 millones.

La cartera de avisos y tableros sumo $939 millones, la gestién de cobro fue del 34%,
indicador bajo en comparacion con la cartera por cobrar.

Se advierte riesgo de pérdida de recursos por falta de politicas de fiscalizacion y gestiones
en el cobro de la cartera, ademas omitir obligaciones relacionadas con la normalizacion de
la cartera publica, contempladas en el articulo primero y segundo de la Ley 1066 de 2006.
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Grafica 3
8.1.2.2.3. Ingresos no tributarios.
Cuadro 6. Comportamiento ingresos no tributarios, Periodo 2015-2019
Valores en millones
COMPORTAMIENTO INGRESOS NO TRIBUTARIOS
ADMINISTRACION CENTRAL PERIODO 2015- 2019
Variacion 2019-
CONCEPTO 2015 2016 2017 2018 2019 2018 Tasa Cto
Tasas tarifas y derechos 966 1.022 1.618 2.444 2.689 15% 29%
Multas 2.724 2.916 3127 3.368 3.587 % %
Recargos 3.806 3.599 3.848 4.484 5.193 18% 8%
Aportes y Auxilios 1.988 1.950 2.216 2.287 2.542 12% 6%
Otros 700 1.625 2.626 1.366 2.588 47% 39%
Ingresos no tributarios $ 10.183 $ 11112 $ 13.435 $ 13.950 $ 16.600 20% 13%

Fuente: Informacién reportada al SIA

Los ingresos no tributarios se generan en las decisiones o actuaciones de los contribuyentes,
provienen de la prestacion de servicios del estado, estan conformados por las tasas, multas,
recargos, aportes y auxilio, regalias y otros ingresos no tributarios generados en incentivo de
regionalizacion Ley 1151 de 2008, fondo de compensaciones, aportes de estratificacion,
aprovechamiento y espacio publico.

44

Direccidén: Calle 21 N2 23 - 22 - Edificio Atlas, pisos Sy O - Manizales, Caldas, Colombia
Conmutador: (576) 884 3988 - Fax: (576) 884 8746

NIT 800.101.441-0 - www.contraloriamanizales.gov.co - contraloria@contraloriamanizales.gov.co



En el afio 2019 el recaudo por estos ingresos sumé $16.600 millones, con un incremento en
el recaudo del 20% y un crecimiento en el periodo fue del 13%.

Los ingresos que favorecieron el comportamiento de los ingresos no tributarios fueron, otros
ingresos con incremento del 47%, recargos de los impuestos un mayor recaudo del 18%,
tasas tarifas y derechos el 15% y aportes y auxilios el 12%.

Los otros ingresos reportaron un recaudo para el afio 2019 de $2.588 millones y se derivaron
de conceptos como incentivo regionalizacién ley 1151/2007, fondo compensacion para
parqueaderos, fondo compensacion para areas de cesion, fondo compensacién por pago de
indice de construccién, fondo de compensacion por area cesién-licencias de urbanismo,
aportes estratificacion socioecondémica, aprovechamiento del espacio publico y fondo de
estructura ecoldgica y espacio publico.

Los ingresos por recargos obtenidos en las sanciones extemporaneas de los diferentes
impuestos, sumaron en el afio 2019 $5.193 millones.

Los tasas, tarifas y derechos provienen de tramites por matricula de vehiculos; las licencias
de conduccion, traspaso de vehiculos, servicio de gruas y patios, registro y certificado
propiedad horizontal, coso municipal, servicios de educacién y zonas azules. Los ingresos
por estos conceptos para el afio 2019 presentaron un valor recaudado de $2.689 millones,
reportando un incremento del 15% y un crecimiento en el periodo del 29%.

Los recaudos por aportes y auxilios sumaron a $2.689 millones y se originaron en conceptos
como fondo prevencién desastres, Instituto de Capacitacion Municipal, plan de desarrollo,
salud ocupacional, concesion administracion transito.

8.1.2.2.4. Analisis Gestion de Cobro Ingresos no tributarios.

Cuadro 7. Comportamiento de la gestion de cobro de los ingresos no tributarios, Aiio 2019

Valores de desempeiio

% Gestion
” de
Meta Presupuesto . Carterapor  %Gestion .. .- ..
Concepto Afio 2019 Recaudo afo 2019 Cobrar de Cobro Fiscalizacion
Recaudo
Cartera
Cuentas por cobrar Multas de 0 0
Circulacion y Transito 539 204 22673 1% 2%

El cobro de las multas de transito es una de las obligaciones contempladas en la concesion
de los servicios de transito, administradas por Infotic S.A. a través de STM.
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El Municipio presenté una elevada cartera por las multas de transito que ascendio a $22.673
millones; de otra parte, en la gestion de cobrd presentd un indicador del 2%, indicador que
reveld un riesgo alto e ineficacia en la gestion de recaudo.

Ademas, se advierte incumplimiento de un deber funcional relacionado con la normalizacion
de la cartera publica, contempladas en el articulo primero y segundo de la Ley 1066 de 2006.

Sobre esta situacién la Contraloria formulé hallazgo en la auditoria 3.33-2019 Especial a las
finanzas publicas del afio 2018, en cumplimiento del cual la Entidad debid suscribir acciones
de mejoras que permitieran subsanar la deficiencia observada, estas acciones seran objeto
de evaluacién en proximas auditorias.

Cartera por Cobrar;
$22.673 millones

Recaudo afio 2019;
$294 millones

/ Meta Presupuesto Afio 2019;

$539 millones

$(5.000) $- $5.000 $10.000 $15.000 $20.000 $25.000

8.1.2.2.5 Transferencias y Participaciones

Cuadro 8. Comportamiento Transferencias y participaciones, periodo 2015-2019.
Valores en millones

COMPORTAMIENTO TRANSFERENCIAS Y PARTICIPACIONES
ADMINISTRACION CENTRAL 2015-2019

Variacion 2019-
CONCEPTO 2015 2016 2017 2018 2019 2018 Tasa crecimiento
S.G.P. Nivel Nacional $ 134323 § 149602 $ 164420 $ 164.818 $ 175394 6% 7%
Transferencias Departamentales 2.946 3.795 4.518 5.455 5.361 -2% 16%
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Transferencias Municipales 2.494 2.448 2.155 1.669 1.620 -3% -10%
Otras 940 797 713 853 984 15% 1%
TRANSFERENCIAS Y PARTICIPACIONES $ 140704 § 156.642 $ 171.807 $ 172796 $ 183.359 6% %

Fuente: Informacién reportada al SIA

Los ingresos por transferencias y participaciones en el afio 2019 para educacion y propdsito
general y saneamiento basico sumaron $183.359 millones y presentaron un incremento del
6% y un crecimiento del 7%.

En el afio 2019 se recibieron recursos del sistema general de participaciones por la suma de
$175.394 millones, con incremento del 6% y un crecimiento para el periodo del 7%, estas
debieron ser destinadas a financiar servicios a cargo de las entidades territoriales como
educacion, alimentacién escolar, atencion primera infancia, saneamiento basico, agua
potable y propdsito general destinado a libre inversion, deporte y cultura.

Las transferencias en el nivel departamental se originaron en los aportes del sector eléctrico,
las transferencias por el impuesto al tabaco y el impuesto a los vehiculos particulares, el valor
recaudado en el afio 2019 fue de $5.361 millones, con una disminucion en el recaudo
incremento en el recaudo del 2% y un crecimiento para el periodo del 18%,

Las transferencias del nivel municipal presentaron disminucién del 3%, igualmente decrecen
para el periodo el 10%, estos recursos se obtuvieron del concepto cuotas partes pensionales
y cuotas de fiscalizacion.

Las otras transferencias sumaron $984 millones, reportando un incremento en el recaudo del
15% y un crecimiento del 1%, los ingresos provinieron de la recuperacion de cuotas partes
pensionales.

8.1.2.2.6. Ingresos de Capital

Cuadro 9. Comportamiento Ingresos de Capital, Periodo 2015-2019.

Valores en millones

COMPORTAMIENTO INGRESOS DE CAPITAL

ADMINISTRACION CENTRAL
PERIODO 2015-2019
Variacion 2019-
CONCEPTO 2015 2016 2017 2018 2019 2018 Tasa Cto
Recursos del Crédito $ 2374 $ 6.810 § 24000 $ 17.000 $ 15.700 -8% 60%
Recursos Balance del Tesoro 20.873 24.282 60.251 68.905 80.621 17% 40%
Rendimientos Financieros 1.960 2.503 4.035 3.786 3.958 5% 19%
Excedentes Financieros 16.354 4.700 1.000 2.663 5.069 90% -25%
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Ocasionales 3.844 12.811 3.429 8.795 5.782 -34% 11%
Cofinanciacion 7.263 46.064 22.194 28.206 9.438 -66% %
INGRESOS DE CAPITAL $ 52.669 $ 97170 § 114910 § 129354 §$ 120.617 1% 23%

Fuente: Ejecuciones presupuestales rendidas al SIA

Los ingresos de capital para el afio 2019 reportaron un valor recaudado de $120.617,
reportando incremento del 7% y logrando un crecimiento para el periodo del 23%. Estos
recursos se obtuvieron de fuentes como recursos del crédito, recursos del balance,
rendimientos financieros, excedentes financieros, ingresos ocasionales y recursos de
cofinanciacion.

Los excedentes financieros reportaron para el afio 2019 un valor de $5.069 millones y un
indicador de crecimiento del 90%, comportamiento presentado por mayores recursos
transferidos por excedentes financieros por parte de Infi-Manizales.

Los recursos del balance presentaron para el afio 2019 un valor $80.621 millones, un
incremento del 17% y un crecimiento para el periodo del 60%, derivados estos de la
liquidacion del ejercicio fiscal y provenientes de conceptos como superavit presupuestal y
cancelacion de reservas.

Para el afio 2019 los recursos del crédito reportaron un valor de $15.700 millones, mostrando
un crecimiento para el periodo del 60%, como resultado de utilizar recursos importantes por
esta fuente de financiacion desde el afo 2017.

Comportamiento Ingresos de Capital
periodo 2015-2019

$160.000 -
$140.000 -
$120.000 -
$100.000 -
$80.000 -
$60.000 -
$40.000 -

$20.000 -

¥ 2015 2016 2017 2018 2019 \
mINGRESOS DE CAPITAL $52.669 $97.170 $114.910 $129.354 §120617 |

Grafica 4.
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Salvaguardar los recursos publicos, una tarea de todos

8.2.1.2. Ingresos Fondo Local de Salud

Cuadro 10. Comportamiento Ingresos Fondo Local de Salud, Periodo 2015-2019.

Valores en millones

Sub cuenta régimen Subsidiado en Salud. 65.273 68.704 72.571 76.504 87.465 34% 8%
INGRESOS CORRIENTES 63.215 66.551 70.185 75.002 86.184 36% 8%

SGP-Salud-régimen Subsidiado-(SSF) Excepcional
FONPET

1/12 SGP-Salud-régimen Subsidiado-(SSF) Excepcional
FONPET 290

Coljuegos-régimen. Subsidiado 2.027 2.228 2.790 3.166 3711 83% 16%

Aporte Nacional ADRES ((SSF) PPNA - - - 51 64
Aporte Nacional ADRES ((SSF)) IVC SUPERSALUD

Transferencias EMSA 1.615 1.898 1.709 2.105 1.658 3% 1%

Rendimientos Financieros ETESA -100% -100%
- - - - 8
Recursos Financieros régimen subsidiado - & - & %
|RFRegmenSubsidiado Premios Caduoos (SF) 4
- 838 328 370
B T R

Transferencias Premios Caducos

Rendimientos Financieros EMSA

Recursos del Balance régimen subsidiado

Recursos del Balance FOSYGA 599

Recursos del Balance ETESA -100% -100%
Recursos del Balance Transfor. Rentas Cedidas Reg. Subs. - - - 0

Rec.Bal. Transf. EMSA 75% Premios no reclamados 70 25

INGRESOS CORRIENTES 1.609 2.156 2.370 2.593 2.164 34% 8%
Sistema General de Participaciones 1.609 2.156 2.370 2.593 2.008 25% 6%
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1/12 SGP-Salud Publica

155
R D T T
- 16 15 10 10

Rendimientos Financieros SGP Salud Publica

Aportes Departamento Programa PAI

Rendimientos Financieros -100% -100%
Rec.Bal. R.F. SGP-Salud Publica 6 161
Recursos del Balance SGP- Salud Publica -82% -35%

Sistema General de Participaciones 2.226 2.293 2.293 2.293 2.293 3% 1%

Rendimientos Financieros poblacion pobre no asegurada - 1 48 0 0

Rec.Bal. R.Financieros. Pobl. Pobre No Afiliada

_--___--
Rendimientos Financieros ETESA - - R
[ ) T N N

Recursos del balance ETESA 28 28 17 -100% -100%

Recursos de balance SGP 1 0 0 -100% -100%

Rec.Bal. COLJUEGOS-Atencion Pobl. Pobre No Afiliada

5 1
Subcuentaotosgastosensad 2231 2413 2en 30 s s 12
(NGRESOSCORRENTES s 2013 2280 2843 26 4% 0%

Zonas Azules (Acuerdo 0682/93) 709 802 877 952 849 20% 5%
COLJUEGOS-Funcionamiento 679 743 930 1.055 1.237 82% 16%
Transferencias de EMSA-Funcionamiento 44% 10%

R.F. Zonas Azules -23% -6%

Rec.Bal. R.F. Zonas Azules (Acdo 082/93)-F.L.S

Recursos del balance EMSA- funcionamiento 311% 42%
Rec.Bal. COLJUEGOS-Funcionamiento 3 237
Rec.Bal. R.F. COLJUEGOS Gastos Funcionamiento 3 24

Rec.Bal. R.F. COLJUEGOS Gastos Funcionamiento

7
oTis eI w0 s esee % B
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La Ley 715 de 2001, establece en el articulo 57:

“Fondos de Salud. Las entidades territoriales, para la administracion y manejo de los recursos
del Sistema General de Participaciones y de todos los demas recursos destinados al sector
salud, deberan organizar un fondo departamental, distrital o municipal de salud, segun el
caso, que se manejara como una cuenta especial de su presupuesto, separada de las demas
rentas de la entidad territorial y con unidad de caja al interior del mismo, conservando un
manejo contable y presupuestal independiente y exclusivo, que permita identificar con
precision el origen y destinacion de los recursos de cada fuente. En ningun caso, los recursos
destinados a la salud podran hacer unidad de caja con las demas rentas de la entidad
territorial. El manejo contable de los fondos de salud debe regirse por las disposiciones que
en tal sentido expida la Contaduria General de la Nacion.”

En cumplimiento de dicha norma el Municipio de Manizales tiene determinado en la
estructura presupuestal de ingresos el fondo local salud.

A través del fondo se administrar las rentas nacionales cedidas o transferidas con destinacion
especifica para salud, los recursos libremente asignados para la salud por el ente territorial,
la totalidad de los recursos recaudados en el ente territorial respectivo que tengan dicha
destinacion y los recursos provenientes de cofinanciacién destinados a tal fin.

Los recursos para la salud son administrados a través de las sub-cuentas régimen subsidiado
en salud, Salud publica colectiva, Prestacion de servicios en lo no cubierto con subsidio a la
demanda, y otros gastos de salud.

Los ingresos del Fondos para el afio 2019 sumaron $95.664.920 millones; por la sub-cuenta
régimen subsidiado en salud se ejecutaron recursos por $87.465 millones, por la Su-cuenta
salud publica colectiva ejecutaron $2.344 millones, la sub-cuenta prestacion de servicios en
lo no cubierto con subsidio a la demanda reporté $2.295millones y la sub-cuenta otros gastos
en salud $3.559 millones.

En la sub-cuenta régimen subsidiado en salud se manejaron recursos transferidos del
sistema general de participaciones por $22.581 millones, aportes Fosyga $45.144 millones,
Coljuegos $3.711 millones, Rentas cedidas $7.705 millones, transferencias de Emsa $1.658
millones, 2 del sistema general de participacion en salud $1.882 millones e ingresos de
capital por $1.282 millones

La Sub-cuenta salud publica colectiva administré en el afio 2019 recursos del sistema general
de participaciones por $2.164 millones e ingresos de capital por $180 millones.

La sub-cuenta prestacion servicios en salud en lo no cubierto con subsidio a la demanda,
manejo recursos por $2.293 millones
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En La cuenta otros gastos en salud, se recaudaron recursos en el afio 2010 por zonas azules
$849 millones, coljuegos $1.237 millones y transferencias Emsa por $608 millones.

8.2.2. Gastos Presupuestales

Cuadro 11. Ejecucion gastos, aino 2019.

Valores en millones

Presupuesto
Presupuesto Ejecutado
Concepto Definitivo 2019 2019 % Ejecucion
Gastos de Funcionamiento 68.966 69.018 100%
Servicio de la Deuda 16.300 11.529 1%
Gastos de Inversion 485.465 452.815 93%
TOTAL 570.732 533.362 93%

Fuente. Informacién reportada al S.I.A.

DESTINACION DE LOS GASTOS ANO 2019
Valores en millones

Servicio de la Deuda; $11.529

Gastos Totales

Gastos de Inversion; $452.865 $533.362

Gastos de Funcionamiento;
$69.018

Grafica 5.

Los gastos ejecutados para el afio 2019 fueron de $533.360 millones, y se destinaron a
Inversion $452.865 millones, $69.018.a funcionamiento y $11.529 millones para cubrir los
pagos del servicio de la deuda.

Cuadro 12. Ejecucion del gasto por Secretarias, ano 2019.

Valores en millones
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Sec. M. Ambiente 12.452 12.450
I Y A
Secretaria de Servicios Administrativos 47.795 46.102 1.693
R I I S
Secretaria de Transito 4.810 4.768
I I
Secretaria de Hacienda 35.255 19.318 4.408 11.529
[ ) I I
Secretaria de la Mujer 1.185 1.185
I )
Secretaria de Desarrollo Social 17.696 17.695
I N
Secretaria de la Competitividad 5.776 5.776
I N S
Fondo Local de Salud $ 98.986 1.917 97.069

Fuente: Informacién reportada al S.I.A

La Secretaria de Educacion, presento la ejecucion mas importante en recursos, al reportar
un valor de $190.159 millones y destiné a inversién $189.003 millones.

El Fondo Local de salud, reportd un valor de ejecucion en el gasto de $98.986, destinando a
inversion $97.069 millones

La Secretaria de Obras Publicas ejecuté recursos por $81.381 millones y destino a inversion
igual valor.
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La Secretaria de Servicios Administrativos reporté gastos por $47.795 millones, y ejecutéd
gastos de funcionamiento por $46.102 millones.

Secretarias con mayor Inversion Afio 2019

$200.000 $189.003
$180.000
$160.000
@ $140.000
c
2
= $120.000
$97.069
$100.000
$81.381
$80.000
$60.000
$40.000
$17.695 $17.859 5450
$20.000 $8.543 $12.45
;| | ‘ | HHmHH HHl
Secretaria de Fondo Local de Secretaria Obras Secretaria Des. Secretaria de Secretaria del Secretaria Medio
Educacion Salud Publicas Social Gobierno Deporte Ambiente

Grafica 6.

8.2.2.2. Gastos de funcionamiento.

Cuadro 13. Comportamiento gastos de funcionamiento, Periodo 2015-2019.

Valores en millones

Comportamiento Gastos de Funcionamiento

Periodo 2015-2019
Entidad A0 2015 Ano2016  Ano2017 Ano2018  Afo2018 Afo2019  Variacion 2019-2018 Tasa Crec.
Gastos de Funcionamiento 50.321 51.855 57.617 63.797 63.797  69.018 8% 8%
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Comportamiento Gastos de Funcionamiento
periodo 2015-2019

$80.000
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50.321 91,65
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Grafica 7.

Los gastos de funcionamiento para el afio 2019 sumaron $69.018 millones, y se destinaron
a cubrir los gastos de personal y gastos generales relacionados con la adquisicion de bienes
y servicios. En relacion con el afio 2018 se incrementaron el 8% y la tasa de crecimiento para
el periodo analizado fue del 8%.

8.2.2.3. Servicio de la deuda

Cuadro 14. Comportamiento servicio de la deuda, Periodo 2015-2019.

Valores en millones

Comportamiento Servicio de la deuda

Periodo 2015-2019
. Variacion
Entidad Ao 2015 Ao 2016 Ao 2017 Ao 2018 Ano 2019 2018-2019 Tasa Crec
Municipio de Manizales 12.053 14.609 11.649 12.516 11.529 -8% 1%

Fuente, Informacién reportada al S.I.A.
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Comportamiento Servicio de la deuda
periodo 2015-2019

Afio 2019 _ 11.529

Afio 2018 I 12.516

millones

Afio 2017 I 11.649

Afio 2016 I T 14.609

Afio 2015 — 12.053

T

$6.000 $8.000 $10.000 $12.000 $14.000 $16.000

Grafica 8.
Los pagos por servicio de la deuda para el afio 2019 sumaron $11.529 millones,
representados en pagos por amortizacion e intereses a la banca comercial por $11.015
millones y por bonos pensionales $514 millones.
8.2.2.4. Gastos de Inversion

Cuadro 15. Comportamiento gastos de inversién, Periodo 2015-2019.

Comportamiento Gastos de Inversion

Periodo 2015-2019
Variacion
Municipio de Manizales Ao 2015 Ao 2016 Afio 2017 Afio 2018 Afio 2018 Afio 2019 2019-2018 Tasa Crec
Gastos de Inversion 318.669 335.850 403.864 390.083 390.083 452.815 16% 9%

Fuente: Informacién reportada al S.I.A.
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Comportamiento Gastos de Inversion
Periodo 2015-2019
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Grafica 9.

Los gastos de inversion para el afio 2019 reportaron un valor de ejecucion del $452.815
millones, presentando en relacion con el afio anterior (2018) un incremento del 16% y para
periodo crecieron el 9%.

8.2.2.4.1. Fuentes de financiacion de la inversién ano 2019.

Cuadro 16. Fuentes de financiaciéon de la inversion aino 2019. Valores en millones.

Recursos Sistema Recursos del
: ” Recursos Fuentes Recursos Recursos del Recursos del
Secretarias Total Inversion Propios Especiales  del Crédito del Balance Balance F.E General de Balance SGP Balance R.
P P R.P. "= Participaciones Crédito

Secretaria del Medio
Ambiente 12.450 8.188 93 - 2.644 125 - 1.400
Despacho del Alcalde 4.063 4.053 10
Secretaria de Servicios
Administrativos 1.693 1.007 414 108 164
Secretaria de Planeacion 1.888 1.605 226 57
Secretaria de Transito 4.768 37 3.814 916
Secretaria de Gobierno 8.543 2.886 2.420 - 902 2.334
Secretaria de Hacienda 4.408 2.455 - 365 1.588
Secretaria de Obras Publicas 81.381 32.783 1.504 8.780 20.986 14.471 1.500 1.120 236
Secretaria de la Mujer 1.185 848 337
Secretaria de Educacion 189.003 6.055 8.7 436 13.477 156.354 3911
Secretaria de Desarrollo
Social 17.695 10.352 4579 990 976 796 3
Oficina Municipal para
prevencion y atencion de
desastres 5.035 536 2.493 1.038 341 627
Secretaria de la
Competitividad 5.776 5.338 438
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(G

Secretaria del Deporte 17.859 9.081 1.032 - 4610 996 1.051 12 1.076
Fondo Local de Salud 97.069 4.570 60.328 550 420 31.086 116
TOTAL 452.815 89.793 85.684 10.255 32270 34.564 192.374 5.162 2713

Fuente: Informacién reportada al S.I.A

Para el afio 2019 la inversion sumoé $452.815 millones y se financié a través de recursos
propios, fuentes especiales, recursos del crédito, sistema general de participaciones y los
recursos del balance por las diferentes fuentes.

La mayor fuente de financiacién de la inversion se origind en los recursos provenientes del
sistema general de participaciones, reportando en el afio 2019 un valor de $192.374 millones
y se enfocd en apalancar sectores como educacion, salud e infraestructura vial y deportiva,
y programas de gestion del riesgo.

El Municipio de Manizales destind $89.793 millones de los recursos para financiar los
diferentes programas desarrollados contemplados en el plan de desarrollo y ejecutados por
la diferentes secretarias

Los recursos con destinacion especial provenientes de la contribucién del 5% sobre los
contratos de obra publica, estampilla pro-adulto mayor, Convenios, programa alimentacién
escolar, Fosyga, Coljuegos y Emsa, apalancaron inversiéon por $85.684 millones, los cuales
se destinaron para atender programas de la Secretarias de transito, gobierno, educacion,
desarrollo social, oficina municipal para atencion y prevencion de desastres, deporte y Fondo
Local de Salud.

Los recursos del crédito para el afio 2019 financiaron inversion por $10.255 millones, en
programas de las Secretaria de Obras Publicas, para el mejoramiento de la infraestructura
vial y educativa, oficina municipal para atencion y prevencién de desastres para gestion del
riesgo.

8.2.2.4.2. Inversion por Secretarias.

Cuadro 17. Evolucién Inversién por Secretarias afos 2014-2018
Valores en millones

Inversion Ailo  Inversion Afio Inversion Ao Inversion Ailo  Inversion Afio Variacion

Secretaria 2015 2016 2017 2018 2019 2018-2019 Tasa de Cto

Secretaria del Medio Ambiente 6.112 5.354 7.780 6.284 12.450 98% 19%
Despacho del Alcalde 3.078 3.352 3.378 3417 4,063 19% %
Secretaria de Servicios

Administrativos 1.466 1.460 1.706 1.458 1.693 16% 4%
Secretaria de Planeacion 1.096 1.023 2.059 1.510 1.888 25% 15%
Secretaria de Transito 2.522 4.289 4.353 4.359 4.768 9% 17%
Secretaria de Gobierno 5.227 7.312 4.797 10.946 8.543 22% 13%
Secretaria de Hacienda 8.479 8.358 5.518 3.327 4.408 32% -15%
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Secretaria de Obras Publicas 60.408 49.749 82.564 48177 81.381 69% 8%

Secretaria de la Mujer 499 675 1.185 75%

Secretaria de Educacion 133.292 158.395 167.661 191.836 189.003 1% 9%

Secretaria de Desarrollo Social 14.243 11.644 13.620 16.784 17.695 5% 6%

Oficina Municipal para la atencion

de desastres 3.158 2.579 3.087 3.721 5.035 35% 12%

Secretaria de la Competitividad 2.099 1.491 1.557 2.881 5.776 100% 29%

Secretaria del Deporte 3.669 4144 5.318 9.455 17.859 89% 49%

Fondo Local de Salud 73.820 76.700 99.966 85.251 97.069 14% %
TOTAL 318.669 335.850 403.864 390.083 452.815 16% 9%

Para el afio 2019 se presentaron incrementos importantes en la inversion de la secretaria del
medio ambiente al reportar un indicador del 98%, secretaria del deporte 89%, secretaria de
la mujer 75%, secretaria de obras publicas el 69% y la Oficina municipal de atencién de
desastres el 35%.

La secretaria del medio ambiente para el afio 2019 invirti6 $12.450 millones, recursos que
fueron destinados a programas como restauracién, conocimiento y educacion para el
desarrollo ambiental, recuperacién del espacio publico, mantenimiento de parque y zonas
verdes, atencion a la fauna doméstica en condiciones de vulnerabilidad, gestion del cambio
climatico un reto para el desarrollo.

La Secretaria del deporte reporté una inversion de $17.859 millones, la cual se destiné al
desarrollo de programas para el fortalecimiento del deporte, recreacion y la educacion fisica;
asi como la construccion, adecuacion, mantenimiento y administracién de escenarios
deportivos.

La secretaria de la mujer financié inversién por $1.185 millones, en el desarrollo de
programas relacionados con enfoque diferencial para la poblacién mas resiliente; y ciencia y
tecnologia para el desarrollo.

Para el afio 2019 la secretaria de obras publicas reportd una inversion por $81.381 millones,
la cual se orienté al desarrollo de programas para el fortalecimiento de la red de eco-parques,
mantenimiento de parques y zonas verdes, obras de mitigacion de riesgo, estrategia de
informacion y comunicacién para posicionar a Manizales como ciudad culta solidaria,
competitiva y sostenible, construccion de vias, andenes, mantenimiento de vias rurales,
saneamiento basico y desarrollo de programas habitacionales para la poblacién vulnerable.

La oficina municipal para la atencion de desastres reportd inversion por $5.035 millones, en
el cumplimiento de programas relacionados con educacion de la participacion ciudadana,
reduccion del riesgo en los desastres y consolidacion del trabajo interinstucional

La educacién se constituyé en la mayor inversiéon de recursos del periodo y reporté un
crecimiento del 9%. Para el afio 2019 se alcanzo $189.003 millones, valor que represento el

59

Direccidén: Calle 21 N2 23 - 22 - Edificio Atlas, pisos Sy O - Manizales, Caldas, Colombia
Conmutador: (576) 884 3988 - Fax: (576) 884 8746

NIT 800.101.441-0 - www.contraloriamanizales.gov.co - contraloria@contraloriamanizales.gov.co




40% de la inversion municipal, los cuales se orientaron a programas como educacion inicial
y consolidacion de la educacion en grado transicion, fortalecimiento de programas con
calidad en educacién, oportunidades de acceso y permanencia en el sistema, educacion
superior productiva, atractiva y pertinente.

8.2.3. Resultado cierre fiscal ano 2019

Cuadro 18. Resultado cierre fiscal aino 2019.

CONCEPTO ANO 2019 ANO 2018
Saldo En Caja Y Bancos De Fondos Comunes - Recursos Propios -
Ingresos Corrientes 63,897,156,190 67,837,322,426
Saldo En Caja Y Bancos Fondos Especiales 26,410,649,485 50,292,531,360
Saldo En Caja Y Bancos Recursos Del Sistema General De
Participaciones Y Regalias 15,715,791,609 15,414,514,784
Saldos En Encargos Fiduciarios 0 0
Saldo En Inversiones Temporales 0 0
TOTAL DISPONIBILIDADES 106,023,597,285 133,544,368,570
Recursos De Terceros 10,510,970,650 9,633,240,086
Cuentas Por Pagar De La Vigencia 27 969.767.280 25,645,123,940
Cuentas Por Pagar De La Vigencia Anterior 0 0
Reservas Presupuestales 23,128.385,090 11,286,603,506
TOTAL EXIGIBILIDADES 61,609,123,020 46,564,967,532
SUPERAVIT O DEFICIT 44,414,474,265 86,979,401,038

El Municipio de Manizales reporté para el afio 2019 un superavit de $44.414 millones,
resultado que presentd una disminucién del 49% en comparacién con el presentado en el
afio 2018, este comportamiento se causd por no percibir para el afo 2019 ingresos
importantes por fuentes como el desahorro del Fonpet por educacién y por convenios

Los recursos por valor de $63.897 millones, reflejados en bancos en cuentas corrientes y
de ahorros, provinieron del recaudo de impuestos como predial, industria y comercio,
sobretasa a la gasolina, reintegros de incapacidades y recursos del crédito.

Los recursos manejados a través de fondos especiales por la suma de $26.411 millones,
destinados por norma, acuerdo o convenio se originaron en los recursos de la salud,
impuesto a la seguridad, recursos desahorro del fonpet, contribucién 5% vias, compensacion
receptora areas de cesion, compensacion por indice de construccion, plan maestros
parqueadero, impuesto transporte hidrocarburos, fondo de compensacion de la estructura
ecoldgica, retencion estampilla adulto mayor, espectaculos publicos, concesion transito
administracion, estampilla pro-adulto mayor y recursos caja de la vivienda popular.
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Por el sistema general de participaciones el Municipio reflejé recursos de $15.715 millones,
transferidos del nivel nacional para propdsito general atencion primera infancia, alimentacion
escolar, prestacion de servicios-educacién, régimen subsidiado y salud publica.

8.2.4. Comportamiento de los indicadores financieros de la Administracién Central.
Periodo 2015-2019

8.2.4.2. Efectividad

La efectividad se define como la medida del impacto de la gestion tanto en el logro de los
resultados planificados, como en el manejo de los recursos utilizados y disponibles.

8.2.4.2.1. Grado de dependencia de las fuentes externas
Cuadro 19. Indicador dependencia de fuentes externas.

SGP, Aportes y auxilios, cofinanciacion, recursos del
balance

Total Ingresos

Dependencia de
fuentes externas

2015 2016 2017 2018 2019
257.072 305.961 371.723 371.586 355.400
402.287  64% 470940 5% 541.682 699 548.524  68% 574711 62%
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Fuentes externas Vs Ingresos Totales

millones

2019 2018 2017 2016 2015
‘ Fuentes Externas 355.400 371.586 371.723 305.961 257.072
‘ m Ingresos Totales 574.711 548.524 541.682 470.940 402.287
Grafica 10.

8.2.4.2.2. Grado de autonomia

Cuadro 20. Indicador grado de autonomia

Grado de Recursos Propios
autonomia  Total Ingresos
2015 2016 2017 2018 2019
145.215 164.979 169.959 176.938 219.311
402287 g9, 470.940 35% 541682  31% 548524 32% 574.711
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Los recursos por fuentes externas en el afio 2019 sumaron $355.400 millones y se
constituyeron en la mayor fuente de ingresos para el Municipio de Manizales al representar
el 62% de los ingresos totales.

Estos recursos se originaron en las transferencias del nivel nacional y departamental, los
recursos del crédito, los recursos cofinanciados, los excedentes financieros, los recursos del
crédito y los recursos de balance.

38%



Recursos propios Vs Ingresos Totales

millones

2015

2016

2017

2018

2.019

‘ Recursos propios

145.215

164.979

169.959

176.938

219.311

402.287

470.940

470.940

548.524

574.711

‘ M Ingresos totales

Grafica 11

Los ingresos propios del Municipio sumaron $219.311 millones, en la medicion del grado de
autonomia se establecié que estos ingresos representaron el 38% de los ingresos totales.
Lo cual reveld baja autonomia de la Entidad Territorial.

Los ingresos propios se originaron de los impuestos directos, impuestos indirectos, ingresos
ocasionales, y recursos del balance por recursos propios.

Los ingresos propios en dicha vigencia se derivaron de los impuestos directos originados en
el predial, circulacion y transito, 5% contratos de obra publica, e impuesto a las vallas.

Igualmente se consideran como ingresos propios los impuestos indirectos que se obtienen
del impuesto de industria y comercio, avisos y tableros, impuesto ley del deporte, retenciones
de industria y comercio, delineacion urbana, sobretasa gasolina, deglello de ganador menor,
sobretasa bomberil, impuesto de transporte oleoductos y gasoductos y estampilla bienestar
adulto mayor.

Los ingresos no tributarios son otra fuente de los ingresos propios y provienen de conceptos
como tasas, tarifas y derechos, multas, recargos por impuestos municipales y otros
conceptos como Fondo Compensacion para Parqueaderos, Fondo Compensacion por Areas
de Cesién, Fondo Compensacion por Pago de indice de Construccion, Fondo Compensacion
por Areas Cesién Licencias de Urbanismo, Aportes Estratificaciéon Socioecondmica,
Aprovechamiento del Espacio Publico y Fondos de Estructura Ecolégica y Espacio Publico.
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8.2.4.2.3. Financiacion de la Inversion

Cuadro 21. Indicador inversion con fuentes externas

.. Inversién con aportes, cofinanciacion y SGP
Inversion con fuentes externas

Inversion Total

2015 2016 2017 2018 2019
228.951 249.594 284.684 319.552 330.752
318.669  72% 335.850 14% 403.864 70% 390.083 82% 452.815 73%

La inversion se financié en un alto porcentaje de las fuentes externas, los resultados
revelaron un porcentaje de recursos externos del 73% y un valor de $330.752 millones

8.2.4.3. Eficacia

La eficacia se define como el grado en que la organizacién realiza la misidon que le ha sido
encomendada, con base en el andlisis de los resultados obtenidos frente a los objetivos y
metas preestablecidos por la entidad.

8.2.4.3.1. Cumplimiento de los ingresos totales

Cuadro 22. Indicador cumplimiento de los ingresos totales

Valor recaudado

Cumplimiento de los ingresos totales
Valor programado

2015 2016 2017 2018 2019
402.287 470.940 541.682 548.524 574.711
410.167 98% 408.392 115% 548.781 99% 554.730 99% 575.981  100%

El cumplimiento en el recaudo de los ingresos fue del 100%, indicador que reflejé un nivel
alto en el logro de las metas propuestas.

No obstante, el buen resultado del indicador de cumplimiento, en el analisis se cuestionan
las metas propuestas relacionadas con la cartera que se tienen por los impuestos como el
predial, impuesto de circulacion y transito, impuesto de industria y comercio y sobretasa
bomberil.
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8.2.4.3.2. Cumplimiento de ingresos tributarios.

Cuadro 23. Indicador cumplimiento ingresos tributarios

Ingresos Tributarios Recaudados

Cumplimiento Ingresos Tributarios
5 5 Ingresos Tributarios Programados

2015 2016 2017 2018 2019
129.962 130.283 141.304 147.504 158.471
125.434 104% 129.743 100% 146.766 96% 151.706 97% 156.823 101%

El cumplimiento en el recaudo de los ingresos tributarios fue del 101%, indicador que mostro
un resultado importante. Pero este resultado se cuestiona, por la meta propuesta, toda vez
que esta se mostré baja en comparacién con la cartera que se tienen por impuestos como
predial, industria y comercio, circulacién y transito, impuesto al teléfono, sobretasa bomberil
y avisos y tableros.

Cuadro 24. Gestion de cobro ingresos tributarios

% Gestion de Fiscalizacion

Impuesto Meta de recaudo Cartera por cobrar Recaudo Cartera
Impuesto predial 7.989 28.422 28%
Impuesto de Industria y Comercio 1.500 4.307 35%
Impuesto de circulacion y transito 162 1.485 11%
Impuesto teléfonos y telégrafos urbanos 572 5.134 11%
Sobretasa Bomberil 0 247 0%
Avisos y tableros 320 939 34%

La meta propuesta del impuesto predial en el afio 2019 reflejo el 28% de gestion en la
fiscalizacion, porcentaje bajo en comparacion con la elevada cartera que se presenta por
este impuesto y que ascendioé en dicha vigencia a $28.422 millones.

Por otra parte, para el impuesto de industria y comercio la gestion fue del 35%, indicador
bajo, considerando el valor de la cartera que sumo de $4.307 millones.

Para el impuesto de circulacion y transito y el impuesto de teléfono el indicador de gestion
se mostro en el 11%, resultado bajo considerando la cartera que tiene por estos impuestos.

En la sobretasa bomberil la gestion es cero (0), no se proyecté meta de recaudo.
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En avisos y tableros la gestion fue del 34%, gestion baja considerando la cartera reportada
por este impuesto y que ascendié a $939 millones.

Se observa entonces por parte de la Contraloria que la gestién de fiscalizacién de estos
impuestos debe ser objeto de acciones de mejora, con el fin reformular las proyecciones de
la meta y las acciones de fiscalizacion de la cartera de estos impuestos.

8.2.4.3.3. Cumplimiento de ingresos no tributarios

Cuadro 25. Indicador cumplimiento de ingresos no tributarios

Ingresos no Tributarios Recaudados

Cumplimiento Ingresos No Tributarios
. § Ingresos no Tributarios Programados

2015 2016 2017 2018 2019
10.183 11.112 13.435 13.950,05 16.600
7.323 139% 7.394 150% 13.402 100% 14.108,94 99% 15.399 108%

En los ingresos no tributarios se cumplié la meta de recaudo al reportar un indicador de
cumplimiento del 108%.

Sin embargo, se advierta que la meta de recaudo en ingresos como multas de circulacion y
transito, fue baja considerando la elevada cartera que se reflejo en la informacién financiera.
y que ascendio $22.673 millones.

Cuadro 26. Gestion de cobro en los ingresos no tributarios.

Cartera por Cobrar Vigencia = % Gestion de Fiscalizacion
Anterior Recaudo Cartera

Vigencia Anterior Multas de 539 22 673 2,
Circulacién y Transito ’ °

Concepto Meta de recaudo

La informaciéon reportada por multas de transito advirti6 que las metas fijadas por la
administracién resultaron muy inferiores a la cartera pendiente de cobro, situacion que se
evidencié en la gestion de cobro de las multas de circulacion y transito, donde la meta sélo
representd el 2% de una elevada cartera que reportd el Municipio por este ingreso.
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8.2.4.3.4. Cumplimiento de la Ley 617 de 2000, manejo del gasto

Cuadro 27. Cumplimiento de la Ley 617 de 2000 aiio 2019

INGRESOS DE LIBRE DESTINACION

Circulacion y Transito por Transporte
Publico

Predial Unificado

Industria y Comercio

Avisos y Tableros

Publicidad Exterior Visual
Delineacion y Urbanismo
Degiiello de Ganado Menor

Sobretasa Consumo Gasolina Motor
Libre Destinacion

Transito y Transporte

Expedicion de Certificados y Paz y
Salvos

Otras Tasas

Recargos

Multas de gobierno
Otras Multas y Sanciones

Vehiculos Automotores

TOTAL INGRESOS

MANEJO DEL GASTO

32,21%

2015

Valor en miles

$ 928.070
72.071.090

45.541.507

4.927.289

178.210
2.926.698

139.649

15.861.224
1.172.889

32.707

73.678
5.178.705
34.140
1.285.805

4.946.901
155.298.562

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

Gastos de Personal
Gastos Generales
Transferencias Corrientes
Educacion

TOTAL GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

INDICADOR= GF/ ICLD

33,10%

31,24% 32,07% 33,42%

2016

2017
m Limite ley 617 /2000 Indicador %

2018

Grafica 12.
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Las entidades territoriales deben atender medidas de disciplina fiscal, entre las cuales
tenemos la que establecio la ley 617 de 2000 en el manejo del gasto, en el cual se determiné
limites para los gastos de funcionamiento, estableciendo que estos no deben superar un
porcentaje de los ingresos corrientes de libre destinacion, para el caso del Municipio de
Manizales, por estar clasificado en la categoria primera, el porcentaje no puede exceder el
65%.

La ley 617 de 2000 en el articulo primero, paragrafo 4 y el articulo 2 paragrafo 5, establecen
la obligacion a la Contraloria General de la Republica de certificar los ingresos corrientes de
libre destinacién y el cumplimiento en los limites del gasto.

La Contraloria General de la republica certificé que el Municipio de Manizales en la vigencia
de 2019 recaudo ingresos corrientes de libre destinacion por $ 155.299 millones, de los
cuales destind del 33.10% a gastos de funcionamiento.

Los ingresos de libre destinacion se obtuvieron de los impuestos como predial, impuesto de
circulacién y transito, impuesto sobre vehiculos particulares, impuesto a las vallas, industria
y comercio, avisos Yy tableros. Sobretasa al combustible, publicaciones y otros.

Los gastos de funcionamiento se orientaron a educacion, transferencias corrientes, gastos
generales y gastos de personal.

8.2.5. Comportamiento vigencias futuras excepcionales. Periodo 2015-2019

Cuadro 28. Comportamiento vigencias futuras, periodo 2015-2019.

Valores en millones

Saldo a Valor Valor cgech
Valor autorizado : = Valor Pagado  Valor pagado cancelar de la
Proyecto . ! diciembre de Pagado Afio Pagado = = Valor . .
vigencia futura 2014 2015 A Afio 2017 Ao 2018 Vigencia
fio 2016 Pagado i
Afio 2019
Avenida Colon 164.000 116.083 12.780 13.374 36.428 14.860 13.149 25.493
Plan Departamental de Aguas )
Saneamiento 35.404 0 0 350 350 350 34.354
Proyecto Paralela Norte Grupo Il
Glorieta la Carola-Puente bajo
Rosales 18.000 0 0 14.000 0 4000 0
Obras de mitigacion de riesgo 15.000 1.708 13.292
Administracion programa ; 0
alimentacion escolar P.A.E. 9.441 0 0 0 8.341 1.100
Proyecto Construccion Planta de
Tratamiento Aguas Residuales 0 10.520
PTAR Sector los Cambulos 13.520 0 0 3.000
Programa alimentacion Escolar
P.AE. 10.047 0 10047
TOTAL 265.412 116.083 12.780 13.374 50.778 15.210 30.547 94.806

Cuadro 29. Comportamiento de las vigencias futuras excepcionales afio 2018. Valores en
millones.
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COMPORTAMIENTO VIGENCIAS FUTURAS ANO 2019
Valores en millones

Valor por Pagar 6 comprometer a Dic de 2019

Valor Cancelado Aifio 2019

Valor Cancelado Afo 2019 Valor por Pagar 6 comprometer a Dic de 2019

@Avenida Colon $138.670 $25.493

= Plan Departamental de Aguas Saneamiento $1.050 $34.354
Proyecto Paralela Norte G.rupo 1l Glorieta la Carola-Puente $18.000 s

bajo Rosales

Obras de mitigacién de riesgo $1.708 $13.292

iministracion programa alil ion escolar $8.341 $1.100

m Programa de alimentacion escolar P.A.E s$- $10.047

m Proyecto Construccién Plnata de Tratamiento Aguas
Residuales PTAR Sector los Cambulos $3.000 $10.520
Grafica 13.

El Acuerdo No. 705 de 2009 autorizé constituir vigencia futura excepcional para la Avenida
Colén por un valor de $164.000 millones, el valor cancelado a diciembre de 2019 por esta
vigencia futura sumo $138.670 millones y el saldo por pagar $25.493 millones. La proyeccion
del compromiso de pago para el afio 2018 fue de $38.608 millones, pero el valor cancelado
para este afio fue de $14.860 millones.

Mediante el Acuerdo No. 698 del afio 2008 se constituyé la vigencia futura para apalancar el
proyecto del plan departamental de aguas, el valor autorizado fue de $35.404 millones, los
valores comprometidos y cancelados por el Municipio de Manizales a diciembre de 2019
sumaron $1.050 millones, valor muy inferior al proyectado por comprometer entre el periodo
2017-2019 por valor de $13.120 millones.

El Acuerdo No. 965 del 26 septiembre de 2017 autorizé compromisos por vigencias futuras
excepcionales por un valor de $33.000 millones, para el proyecto Paralela Norte Grupo Il que
comprende las obras de la Carola y el puente rosales y las obras de mitigacion, prevencion
y atencion de desastres para atender la Calamidad Publica presentada en la ciudad.
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El valor cancelado por el proyecto paralela Norte a diciembre de 2019 fue de $18.000
millones, ejecutandose el 100% del valor autorizado.

Para las obras de mitigacion de riesgo el Municipio el Acuerdo determiné compromisos para
el ano 2018 y 2019, pero la Entidad territorial, no comprometié recursos para estos fines en
el afio 2018, mientras para el afio 2019 reportd una ejecucion de recursos por $1.708
millones, quedando un saldo por comprometer de $13.292 millones.

En el afio 2018 el Concejo de Manizales autoriz6 mediante el Acuerdo No. 1006 del 13 de
noviembre de 2018, vigencias futuras excepcionales por la suma de $9.441 millones,
destinados a garantizar la continuidad del programa de alimentacion escolar P.A.E, el valor
comprometido y ejecutado por esta vigencia futura sumé $8.341 millones, quedando por
comprometer $1.100 millones

Asi mismo, mediante el Acuerdo No. 1016 del 10 de diciembre de 2018, se autorizé al Alcalde
de Manizales para asumir compromisos por $13.520 millones, con cargo a vigencias futuras
excepcionales de los presupuestos 2019, 2020, 2021, 2022 para apalancar proyecto para la
construccion de la planta de tratamiento de aguas residuales PTAR, en la ciudad de
Manizales, sector Cambulos, el valor comprometido y ejecutado por esta vigencia futura en
el afo 2019 fue de $3.000 millones, por lo que se cumplié con lo determinado en el Acuerdo,
el cual establecido compromisos por este valor para dicho afo fiscal, los recursos cancelados
fueron financiados con recursos propios y con el sistema general de participaciones.

El Acuerdo No. 1046 del 19 de diciembre de 2019 autoriz6 vigencia futura excepcional para
el afio 2020, con el fin de apalancar el proyecto administracion del programa de alimentacién
escolar para las instituciones educativas oficiales del Municipio de Manizales, el valor
autorizado fue de $10.047 millones, financiado con transferencias del Ministerio de
Educacion por $8.307 millones, sistema general de participaciones $500 millones y recursos
propios $1.240 millones.
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7 rols rec publicos. un 1t = ot
8.2.5.2. Compromisos vigencias futuras excepcionales Periodo 2020-2023
PROYECCION COMPROMISOS
VIGENCIAS
FUTURAS PERIODO
2020-2023
3
S
€
ANO 2020 ANO 2021 ANO 2022 ANO 2023
m Plan Departamental de Aguas Saneamiento 5.010 5.367 5.749 6.158
m  Proyecto Construccion Planta de
Tratamiento Aguas Residuales PTAR 4.000 4.000 2.520
Sector los Cambulos
Programa alimentacion Escolar P.A.E. 10.047
Grafica 14.

Los compromisos por vigencias futuras en el Periodo 2020-2023, se causaran para el
proyecto del plan departamental de aguas, construccion de planta de tratamiento de aguasa
residuales PTAR y el programa de alimentacién escolar P.A.E.

Para el afio 2020 las obligaciones sumaran $19.057 millones.

Las obligaciones derivadas del Plan departamental de aguas se proyectaron hasta el afio
2023 y el proyecto de construccidon de Planta de tratamiento de Aguas residuales PTAR en
el sector de los Cambulos, los compromisos se extienden hasta el ano 2022.

8.2.5.3. Compromisos por Vigencia Futura Ordinarias

El acuerdo No. 998 de agosto de 2019 aprobé vigencias futuras ordinarias por $8.296
millones, destinando para inversion $6.425 millones y para funcionamiento $1.861 millones.

Cuadro No. 29. Vigencias futuras ordinarias Inversion afo 2019.

Valor Autorizado  Valor apropiado ~ Valor ejecutado Valor por
Proyecto Acuerdo 998/2018  Presupuesto 2019 Presupuesto 2019  comprometer
Fortalecimiento servicio educativo en el municipio 682 682 610 72
Fortalecimiento del liderazgo y la participacion comunitaria 88 76 76 -
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Fortalecimiento de espacios para la promocion y garantia de
los derechos de la nifiez

Mejoramiento - construccion - mantenimiento y adecuacion
de escenarios deportivos

Mejoramiento - construccién - mantenimiento y adecuacion
de escenarios deportivos

Control y regulacién del transito y el transporte en el
Municipio de Manizales

Mejoramiento capacidades sociales poblacion rural
componente ambiental zona rural

Apoyo - seguridad y convivencia ciudadana

Apoyo - seguridad y convivencia ciudadana

Apoyo - seguridad y convivencia ciudadana
Servicio de arte y cultura para todos en Manizales

Proyectar la ciudad a través del producto turistico
Capacidad de respuesta y recuperacion ante ocurrencia de
emergencia o desastre

Identificacion de potenciales beneficiarios de los programas
sociales

Mantenimiento adecuacion dotacion de sedes institucionales

Atencién a fauna doméstica en condicion de vulnerabilidad
Recuperacion del espacio publico para una ciudad
sostenible

Mantenimiento de parques y zonas verdes

420 420 420
291 291 290
17 17 17
1.291 1.291 1.239
6 6 6
545 545 440
3 3
60 60 60
600 600 598
1,500 1,500 1.497
125 57 54
23 23 23
120 120 120
124 124 124
300 300 300
230 230 230
TOTAL 6.425 6.345 6.105

52

105

W N O W

240

Las vigencias futuras ordinarias para inversion se orientaron a proyectos como fortalecer los
servicios educativos, el liderazgo y la participacidn comunitarias, promocién y garantia de
derechos de la nifiez, mantenimiento y adecuacién de escenarios deportivos, control y
regulacion del transito, mejoramiento del componentes ambiental zona rural, seguridad y
convivencia ciudadana, servicio de arte y cultura para todos, proyectar la ciudad como
producto turistico, capacidad de respuesta a emergencia o desastres, identificacion de
beneficiarios de programas sociales, mantenimiento y adecuacion de sedes institucionales,
atencion a la fauna doméstica en condicién de vulnerabilidad, recuperacién del espacio
publico y mantenimiento de parques y zonas verdes, para estos proyectos se apropiaron
en el presupuesto del afio 2019 $6.345 millones y se ejecutaron $6.105 millones, y unvalor

sin comprometer por $240 millones.

Cuadro No. 30. Vigencias futuras ordinarias. Funcionamiento afio 2019.

Proyecto
Servicios de transporte
Servicios de transporte

(G

Valor Autorizado Valor apropiado Valor ejecutado
Acuerdo 998/2018  Presupuesto 2019  Presupuesto 2019

316 316 310
6 6 6
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Servicios de transporte 7 7 7 0

Servicios entrega facturacion 90 90 77 12

Servicios de mensajeria y correo 9 9 9

Primas de seguros y Soat 521 513 511 2

Servicio de impresion administracion central 73 73 52 21

Gastos personal celaduria 263 263 263

Gastos personal celaduria 149 149 149

Servicios de aseo y cafeteria 394 394 353 4

Combustibles y lubricantes 32 32 26 6
TOTAL 1.861 1.852 1.763 89

Las vigencias futuras ordinarias autorizadas para gastos de funcionamiento, se destinaron a
cubrir servicio de transporte, servicio de facturacién, servicio de mensajeria y correo, primas
de seguros y Soat, servicio de impresién, gastos de celaduria, servicio de aseo y cafeteria,
combustible y lubricantes, para estos gastos se apropiaron $1.852 millones, se ejecutaron
$1.763 millones y un valor sin comprometer de $89 millones.

8.2.6. Opinidn sobre la razonabilidad de la ejecucién presupuestal

El presupuesto del Municipio de Manizales fue aprobado mediante el Acuerdo N° 1013 del
04 de diciembre de 2018 por la suma $495.832 millones.

En la rendicion de cuenta la Entidad rindi6 el decreto de liquidacién correspondiente al afio
2020, por lo tanto, no fue posible conocer el acto administrativo para el afio 2019.

El Municipio de Manizales realizé la dinamica presupuestal en las etapas de aprobacion,
ejecucion cumpliendo las normas presupuestales.

Se realizd el respectivo cierre presupuestal a partir del cual se constituyeron las reservas
presupuestales y cuentas por pagar.

Las reservas presupuestales ascendieron a la suma de $23.128 millones, el valor
determinado esta respaldado en los diferentes compromisos presentados al cierre
presupuestal, los cuales se legalizaron mediante la resolucion No. 0135 del 20 de enero de
2020.

Por su parte, las cuentas por pagar sumaron $27.970 millones, valor respaldado en las
obligaciones presentadas al cierre presupuestal, estas fueron legalizadas mediante la
resolucion No. 02-006-20.

En nuestra opinion y considerando las valoraciones realizadas en el desarrollo de la auditoria
al componente presupuestal en sus diferentes conceptos: ingresos, gastos y cierre
presupuestal, se emite una OPINION LIMPIA.
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9. ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS

Los establecimientos publicos, los define el articulo 70 de la Ley 489 de 1998, como: “los
organismos encargados principalmente de atender funciones administrativas y de prestar
servicios publicos conforme a las reglas del Derecho Publico...”. Deben reunir ademas las
siguientes caracteristicas:

a. Personeria juridica;
b. Autonomia administrativa y financiera;

c. Patrimonio independiente, constituido con bienes o fondos publicos comunes, el producto
de impuestos, rentas contractuales, ingresos propios, tasas o contribuciones de destinacion
especial, en los casos autorizados por la Constitucion y en las disposiciones legales
pertinentes.

El' Municipio de Manizales cuenta en su estructura administrativa con tres (3)
establecimientos publicos, como son el Instituto de Cultura y Turismo, el Instituto de
Financiamiento Promocién y Desarrollo de Manizales —Infi-Manizales- y el Instituto de
Valorizacién de Manizales.

Dentro de este grupo de establecimientos encontramos el Instituto de Financiamiento
Promocion y Desarrollo de Manizales —Infi-Manizales-, el cual se constituye en el mas
importante a nivel municipal, en su objeto social se contempl6é contribuir al desarrollo
administrativo, econdmico, social, urbanistico, rural, cultural, deportivo, financiero,
institucional, turistico y fisico ambiental de la Ciudad.

Por su parte el Instituto de Valorizacion de Manizales, es el encargado de ejecutar las obras
de interés publico que se desarrollen por el sistema de contribucidn de valorizacién; prestar
el servicio de alumbrado publico; disefar, comercializar, mantener y ejecutar el alumbrado
navidefno y prestar asesoria en materias relacionadas con su objeto social.

El Instituto de Cultura y Turismo, tiene como objeto promover, desarrollar y adoptar y ejecutar
politicas para el fomento de la cultura, las artes y el turismo de Manizales

9.2. Comportamiento Presupuestal
9.2.1. Ingresos presupuestales

Cuadro 30. Comportamiento ingresos presupuestales Periodo 2015-2019.

Valores en millones

Tasa de
Variacion  Crecimiento
ENTIDAD 2015 2016 2017 2018 2019 2019-2018 2015-2019
Infi-Manizales 86.057 59.362 67.074 53.615 68.723 28% -5%
Instituto de Valorizacion de Manizales 21.168 18.940 41.619 17.537 44.020 151% 20%
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Instituto de Cultura y Turismo 10.029 11.227 13.534 14.408 16.340 13% 13%
TOTAL 117.254 89.529 122.228 85.559 129.083 51% 2%

Fuente: Informacién reportada al S.I.A.

Los ingresos de los establecimientos publicos sumaron $129.083 millones, los cuales
presentaron en comparacion con el afio 2018 un incremento del 51%, mientras para el
periodo crecieron el 2%. EI comportamiento mas importante lo reflejo el Instituto de
Valorizacion de Manizales al reflejar incremento del 151%, asi mismo Infi-Manizales presento
una variaciéon positiva del 28%.

El Instituto de Valorizacion de Manizales reportd ingresos por $44.020 millones y un
crecimiento del 151%. La variacion se originé en los recursos recibidos por convenios por la
suma de $13.500 millones de pesos, los recursos del crédito adquiridos para la vigencia por
$4.637 millones y mayores recaudos del alumbrado publico por la suma de $4.784 millones.

Infi-Manizales presentd ingresos por $68.723 millones y reflejo incrementd del 28% por
mayores recaudos en ingresos como dividendos y participaciones por $2.430 millones,
rendimientos de inversiones $308 millones, otros ingresos $2.323 millones y vigencias
futuras Municipio de Manizales $7.801 millones.

Por otra parte, el Instituto de Cultura y Turismo presenté ingresos por $16.340 millones y una
variacion del 13%, comportamiento causado por mayores ingresos provenientes de la
organizacion de eventos en la suma de $1.406 millones, Bosque Popular-los Yarumos $138
millones, administracion de convenios $93 millones y Centro Cultural y de Convenciones
Teatro Fundadores $41 millones.

9.2.2. Gastos presupuestales
Cuadro 31. Comportamiento Gastos presupuestales Periodo 2014-2018

Valores en millones

Tasa de

Variacion Cto 2015-
ENTIDAD 2015 2016 2017 2018 2019 2019-2018 2019
Infi- Manizales 76.399 59.005 34.386 48.698 55.526 14% -8%
Instituto de Valorizacion de Manizales 15.850 15.294 47.669 31.056 29.341 -6% 17%
Instituto de Cultura y Turismo 10.398 10.917 14.279 15.324 15.685 2% 11%
TOTAL GASTOS 102.647 85.217 96.334 95.078 100.553 6% 1%

Fuente: Informacién reportada al SIA

Los establecimientos publicos para el afio 2019 incrementaron los gastos en el 6%, y para el
periodo evaluado disminuyeron el 1%.
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Infi-Manizales present6 para el afio 2019 gastos por $55.526 millones y un incremento del
14%, comportamiento originado por mayores gastos destinados a pagos por excedentes
financieros por la suma de $5.069 y un incremento del 178%, reparaciones y mantenimiento
por $1,655 millones, con crecimiento del 13%, transferencias para plan de desarrollo por
$122 millones y un incremento del 20%, transferencias para prevenciéon y atencion de
desastres por $244 millones, con incremento del 20%.

El Instituto de Valorizacion de Manizales reportd gastos por $29.341 millones y una
disminucién del 6%, comportamiento originado por presentar menos gastos generales por la
suma de $158 millones y una disminucion significativa de $857 millones en los pagos por
transferencias corrientes y excedentes financieros. Igualmente disminuyeron los gastos de
inversion en $1.366 millones.

El Instituto de Cultura y Turismo presentd gastos por $15.685 millones y un incremento del
2%, representado en mayores gastos generales de personal por $45 millones originado en
las primas de vacaciones y bonificaciones de recreacion, igualmente se incrementaron en
$119 millones los gastos generales por adquisicion de servicios, asi mismo reportaron mayor
ejecucion para el afio 2019 los gastos de inversion en la suma de $183 millones, en proyectos
como fortalecimiento de la red de Ecoparques, proteccidn y conservacion de paisaje cultural
y casas de la cultura.

9.3. Resultado Fiscal del Ao 2018-2019

Cuadro 32. Resultado cierre fiscal

INFI-MANIZALES 0 e o aome VONDE  INsTITUTO DE CULTURA Y TURISMO
CONCEPTO
ANO 2019 ARO 2018 ANO 2019 ANO 2018 ANO 2019 ANO 2018
Saldo En Caja Y Bancos De Fondos Comunes
- Recursos Propios - Ingresos Corrientes 23,048,354,658 20152,020245 3500372244  3473560,019 319,374,569 228,034,331
Saldo En Caja Y Bancos Fondos Especiales 0 0 0 0 0 0
Saldo En Caja Y Bancos Recursos Del Sistema 0-
General De Participaciones Y Regalias 0 0 0 0 0
Sl sl e 2,722,554,689 7,.892,476,632 27,143,553 26,235,925 . 0
Saldo En Inversiones Temporales 0 0 1,000,000,000 0 0 0
VAL AL DS 26,670,909,347 28045306877 4527515797 3,499,804,944 319,374,569 228,034,331
Recursos De Terceros 0 0 125,700,761 0 1,005,450,958 0
Qraaiiplro Py il e 1,418,666,486 2008896123 1824437984  6,075.246,294 2468,722,770 374,104,177
Cuentas Por Pagar De La Vigencia Anterior 434,803 16,391,567 0 7,000,000 211,235,760 22,093,750
REBENE ACEILEEE 0 3,521,116,572 2,984,080,762  13,092,589,470 3,802,194,360 50,000,000
TOTAL EXIGIBILIDADES 1,419,101,289 5,546,404,262 4,934,228,507 19,174,835,764 3,802,194,360 3,246,197,927
SOy 25,251,808,058 22,498,992,615 406712710 -15,675,030,820 3482819791 -3,018,163,596

Fuente, informacién reportada al SIA
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Para el afio 2019 el Instituto de Financiamiento Promocion y Desarrollo de Manizales Infi-
Manizales presenté un superavit de $25.252 millones y una variacion del 12% respecto al
afo 2018, resultado que se respalda en la disponibilidad de recursos en bancos por la suma
de $23.948 millones y la disminucidén que presentaron las cuentas por pagar de la vigencia
en la suma de $590 y la no constitucién de reservas presupuestales para la vigencia. Sin
embargo, la Contraloria cuestiona la no presentacién de compromisos por reservas, toda vez
que el Instituto desatienden las normas presupuestales en la ejecucion presupuestal de
gastos, razon por la cual no fue posible conocer de acuerdo a la dinamica presupuestal estos
compromisos en el ano 2019.

El Instituto de Valorizacion de Manizales para el afio 2019 reflejé un déficit de $407 millones,
valor que presentd una disminucion considerable, en comparacion con el reflejado en el afo
2018 que alcanzdé un valor de $15.675 millones, este comportamiento para el afio 2019 se
causo por la disminucién en $14.350 millones en los compromisos por cuentas por pagar y
reservas, hecho que ademas permitié que las disponibilidades lograran el cubrimiento de las
exigibilidades.

El Instituto de Cultura y Turismo, para el afio 2019 continué en un escenario de crisis al
presentar un déficit por $3.482 millones, resultado que evidencio falta de recursos para cubrir
los compromisos que sumaron $3.246 millones, ademas demostré un problema estructural
por la falta de autonomia financiera de este establecimiento publico por cuanto no genera
fuentes de ingresos propios, ademas la ineficiencia en el manejo del gasto al no establecer
limites en la ejecucion del mismo no le permite alcanzar un equilibrio financiero, situacion
que lo hace inviable financieramente.

94. Opinién sobre la razonabilidad de la ejecucidon presupuestal
9.4.1. Instituto de Financiamiento Promocién y Desarrollo Infi-Manizales

El Concejo de Manizales mediante el Acuerdo N° 1013 del 04 de diciembre de 2018, aprobo
para Instituto de Financiamiento de Promocion y Desarrollo de Manizales Infi-Manizales el
presupuesto Ingresos y Gastos para la vigencia 2019 por la suma de $56.161 millones.

El Consejo Directivo del Instituto de Financiamiento Promocion y Desarrollo de Manizales
Infi-Manizales, mediante el Acuerdo No. 007 del 26 de diciembre de 2018 se liquidd el
presupuesto de ingresos y gastos para la vigencia fiscal de 2019.

El Instituto de Financiamiento Promocién y Desarrollo de Manizales Infi-Manizales presento
deficiencias en la dinamica presupuestal, toda vez que la ejecucion de gastos no presentd
los registros presupuestales que respaldaron los compromisos y obligaciones, la falta de esta
informacion no permite establecer los cierres presupuestales y la determinacion de las
reservas presupuestales y las cuentas por pagar.
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La ejecuciéon presupuestal de gastos; no cumplen con los requerimientos de una dinamica
presupuestal, donde se identifique: Presupuesto inicial, adiciones, reducciones, créditos,
contra créditos, presupuesto definitivo, compromisos, obligaciones y pagos, el documento
enviado como ejecucion presupuestal corresponde al programa anual mensualizado de caja,
instrumento financiero de ejecucion del gasto, pero no reemplaza la ejecucion de gastos.

La ejecuciéon presupuestal de gastos no fue rendida al SIA, la informacion rendida en el
FORMATO_202001_F07D_CGMM_ANEX01.XLS, correspondié al PAC, razén por la cual no fue posible
conocer la dinamica presupuestal del Instituto de Financiamiento de Promocién y Desarrollo
de Manizales Infi-Manizales.

Las cuentas por pagar no se obtuvieron de la dindmica presupuestal, se constituyeron por
$1.419 millones, las cuales fueron legalizadas mediante certificacion expedida por la
Tesoreria del Instituto.

En nuestra opinion y considerando las valoraciones realizadas en el desarrollo de la auditoria
al componente presupuestal en sus diferentes conceptos: ingresos, gastos y cierre
presupuestal, se emite una OPINION NEGATIVA.

9.4.2. Instituto de Valorizacion de Manizales

El Concejo de Manizales mediante el Acuerdo N° 1013 del 04 de diciembre de 2018, aprobo
para el Instituto de Valorizacién de Manizales Invama el presupuesto de Ingresos y Gastos
para el afio 2019 por la suma de $52.932 millones.

La Junta Directiva del Instituto de Valorizacion de Manizales mediante el Acuerdo 005 del 26
de diciembre de 2018 liquidé y adoptd el presupuesto de ingresos y gastos para el afio 2019
por la suma de $52.932 millones.

Se realiz6 el respectivo cierre presupuestal, a partir del cual se constituyeron las reservas
presupuestales y cuentas por pagar.

Las reservas presupuestales ascendieron a la suma de $2.984 millones, el valor determinado
esta respaldado en los diferentes compromisos presentados al cierre presupuestal, los
cuales se legalizaron mediante la resolucion No. 435 del 31 de diciembre de 2019.

Por su parte, las cuentas por pagar sumaron $1.824 millones, valor respaldado en las
obligaciones presentadas al cierre presupuestal, estas fueron legalizadas mediante la
resolucion No. 436 de diciembre 31 de 2019.

En nuestra opinion y considerando las valoraciones realizadas en el desarrollo de la auditoria
al componente presupuestal en sus diferentes conceptos: ingresos, gastos y cierre
presupuestal, se emite una OPINION LIMPIA
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9.4.3. Instituto de Culturay Turismo

El Concejo de Manizales mediante el Acuerdo N° 1013 del 04 de diciembre de 2018, aprobo
el presupuesto de Ingresos y Gastos para el afio 2019 para el Instituto de Cultura y Turismo
de Manizales, por la suma de $15.710 millones.

El Consejo Directivo del Instituto de Cultura mediante el Acuerdo No. 122 sin fecha liquido el
presupuesto de ingresos y gastos para el afio 2019 por la suma de $15.710 millones.

Se realiz6 el respectivo cierre presupuestal, a partir del cual se constituyeron las reservas
presupuestales y cuentas por pagar.

Las reservas presupuestales ascendieron a la suma de $117 millones, el valor determinado
esta respaldado en los diferentes compromisos presentados al cierre presupuestal, los
cuales se legalizaron mediante la resolucion No. 3 del 2 de enero de 2020.

Por su parte, las cuentas por pagar sumaron $2.469 millones, valor respaldado en las
obligaciones presentadas al cierre presupuestal, legalizadas mediante la resolucién No. 6 de
enero 2 de 2020.

En la revision de los compromisos se presentd un valor por cancelar por $22.093.750, que
correspondia a cuentas por pagar de la vigencia 2017, compromisos que de acuerdo a lo
establecido en las normas debieron cancelarse como vigencias expiradas en el afio 2019,
procedimiento que no fue cumplido.

El Instituto presenté en el afio 2018 déficit fiscal por la suma de $3.018 millones y en el afio
2019 déficit por $3.483 millones. No obstante, esta situacion no se realizaron los ajustes
pertinentes en estas vigencias en la presentacién y aprobacion de los presupuestos, con el
fin solventar la situacion presentada.

En nuestra opinion y considerando las valoraciones realizadas en el desarrollo de la auditoria
al componente presupuestal en sus diferentes conceptos: ingresos, gastos y cierre
presupuestal, se emite una OPINION CON SALVEDADES.

9.5. Comportamiento Contable

La contabilidad publica es una aplicacién especializada de la contabilidad que, a partir de
propositos especificos, articula diferentes elementos para satisfacer las necesidades de
informacion financiera, econdmica, social y ambiental, propias de las entidades que
desarrollan funciones de cometido estatal, por medio de la utilizacién y gestion de recursos
publicos.
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El referente tedrico y metodoldgico de la regulacion contable publica refiere en relacién con
el alcance del Sistema Nacional de Contabilidad Publica, lo siguiente:

“Las entidades contables publicas, a través del SNCP, deben satisfacer las necesidades de
informacion de los usuarios que se identifiquen en los marcos normativos que estas deben
aplicar. Los usuarios de la informacién contable, asi como las necesidades de informacion,
varian dependiendo de a) las caracteristicas propias de cada entidad contable publica,
originadas por el entorno juridico, econémico y social en el que se desemperia y por las
actividades que desarrolla; b) los hechos financieros, econémicos, sociales o ambientales
que pretende representarse en los estados, informes y reportes contables; y c) la percepcion
de los distintos actores de la sociedad en relacion con las actividades de la entidad que
afectan sus intereses”.

Los estados, informes y reportes contables producidos por el SNCP deben proporcionar
informacion (financiera y no financiera) acerca de los hechos financieros, econémicos,
sociales o ambientales relacionados con las distintas entidades contables publicas. Esto
proporcionara a los usuarios identificados en los distintos marcos normativos informacion util
que servira como dato de entrada para la evaluacion de temas tales como:

a) la situacion financiera, el rendimiento financiero o el resultado de la gestion en el caso de
las entidades en liquidacion, y los flujos de efectivo de la entidad;

b) la sostenibilidad de la prestacion de servicios de la entidad;

c) la medida en que la gerencia ha cumplido con su responsabilidad de gestionar y
salvaguardar los recursos de la entidad;

d) la economia, eficiencia y efectividad de la entidad en el logro de sus objetivos de prestacion
de servicios;

e) el cumplimiento con los presupuestos aprobados y otra normativa que regule las
operaciones de la entidad;

f) las actividades y logros de prestacion de servicios durante el periodo;

g) los fines, objetivos y metas estratégicas a corto, mediano y largo plazo, que orientan la
estructura, funcionamiento y gestion de la entidad;

h) el grado de avance de los objetivos y metas trazadas por la entidad, asi como el nivel de
cumplimiento de las funciones de cometido estatal;

i) los elementos relativos a los procesos productivos de bienes y servicios necesarios para
obtener el valor agregado creado por la entidad;

J) el costo ambiental y social de las actividades realizadas por la entidad; y

k) las medidas implementadas por la entidad para preservar la riqueza econémica, social,
cultural, historica y ambiental...”.

80

Direccidén: Calle 21 N2 23 - 22 - Edificio Atlas, pisos Sy O - Manizales, Caldas, Colombia
Conmutador: (576) 884 3988 - Fax: (576) 884 8746

NIT 800.101.441-0 - www.contraloriamanizales.gov.co - contraloria@contraloriamanizales.gov.co




9.5.1. Evolucion de los activos

El Régimen de Contabilidad Publica define a los activos como: “Recursos tangibles e
intangibles de la entidad contable publica obtenidos como consecuencia de hechos pasados,
y de los cuales se espera que fluyan un potencial de servicios o beneficios econémicos
futuros”

Cuadro 33. Evolucion de los activos Periodo 2015-2019.

Valores en millones

Tasa de
Variacion Crecimiento
ENTIDAD 2015 2016 2017 2018 2019 2019-2018 2015-2019
Invama 54.241 59.420 92.128 89.680 110.672 23% 20%
Infi -Manizales 814.998 760.748 760.148 757.644 750.201 1% -2%
Instituto de Culturay
Turismo 2.021 2.000 2.559 2.273 2.071 -9% 1%
TOTAL ACTIVOS 871.260 822.168 854.834 849.598 862.944 2% 0%

Fuente: Informacién reportada al SIA

Los establecimientos publicos presentaron activos por $862.944 millones, con incremento
del 2%. EIl comportamiento mas significativo lo reflejo Invama al reportar una variaciéon
positiva del 23%, por su parte Infi-Manizales disminuyo los activos en el 1% vy el Instituto de
Cultura y Turismo los redujo en el 9%.

Los activos de Infi-Manizales sumaron para el afio 2019 $750.201 millones, los derechos y
bienes mas importantes del Instituto los obtuvo de los bienes en concesién con Aguas de
Manizales, los cuales sumaron $310.939 millones, la disminucién en el grupo de activo se
presentd por la baja del 55%en las cuentas por cobrar por la administracion del proyecto
Avenida Colon y en dividendos y regalias.

El Invama presentd para el afio 2019 activos por $110.672 millones. La variacion en los
activos del 23%, se origind en el incremento significativo que presento la cuenta Bienes de
beneficio y uso publico por las obras adelantadas en la Paralela Norte sector Il la Carola y la
construccion de los puentes vehiculares conexidn bajo rosales, lo que representd mayores
activos por $22.156 millones y un incremento del 49%.

El Instituto de Cultura y Turismo reporté activos por $2.071 millones, los mayores activos del
Instituto provienen de la cuenta Prestacion de servicios, con un saldo de $1.445 millones, el
cual representa los ingresos por el alquiler del Centro de ferias y exposiciones Ex poferias,
Centro Cultural y de Convenciones Teatro Fundadores y manejo de la red Ecoparques y
celebracion de convenios con el Municipio de Manizales y entidades descentralizadas. El
decrecimiento para el afio 2019 de los activos se origind por la disminucién del 17% en esta
cuenta.
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9.5.2. Evolucién de los Pasivos

El Régimen de Contabilidad Publica define a los pasivos como: “Representan las
obligaciones ciertas o estimadas que la entidad contable publica, como consecuencia de los
hechos pasados, de las cuales se prevé que representaran una salida de recursos que
incorporan un potencial de servicio o beneficios econémicos, en desarrollo de funciones de
cometido estatal...”

Cuadro 34. Evolucién de los pasivos Periodo 2015-2019

Valores en millones

ANOS 2015-2019

Tasa de
Variacion  Crecimiento
ENTIDAD 2015 2016 2017 2018 2019 2019-2018  2015-2019
Invama 6.183 5.479 10.927 13.373 11.805 -12% 18%
Infi- manizales 118.291 98.576 85.196 78.882 67.050 -15% -13%
Instituto de Cultura y Turismo 1.605 1.582 2.512 3.793 3.422 -10% 21%
TOTAL PASIVOS 126.079 105.637 98.635 96.048 82.278 -14% -10%

Fuente, informacién reportada al SIA

Los pasivos de los establecimientos publicos reportaron un valor de $82.278 millones y un
decrecimiento del 14%. Para el periodo 2015-2019 presentaron una variacion negativa del
10%.

Infi-Manizales para el afio 2019 reporté pasivos por $67.050 millones, representados en
préstamos con Findeter y Bancolombia por valor $19.847 millones y obligaciones en célculo
actuarial por $36.095 millones. La variacion negativa del 15% se originé por la disminucion
que reportaron los préstamos con Bancolombia.

El Instituto de Valorizacion de Manizales reflejo pasivos por $11.805 millones, los pasivos
mas representativos provienen de los préstamos por pagar y de los ingresos recibidos por
anticipados, éste pasivo se origind en la causacion de los derrames de valorizacion por las
diferentes obras ejecutadas. La disminucion del 12% para el afio 2019 se presentd por
menores compromisos derivados de la adquisicién de bienes y servicios.

El Instituto de Cultura y Turismo, presentoé pasivos por $3.422 millones, derivados estos de
los compromisos que tienen por la adquisicion de bienes y servicios. Los cuales
disminuyeron el 10% en comparacion con lo reflejado en el afio 2018.

9.5.3. Evolucién en los Ingresos operacionales
Cuadro 35. Evolucién de los ingresos operacionales Periodo 2015-2019.
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Valores en millones

Tasa de
Variacion Crecimiento
ENTIDAD 2015 2016 2017 2018 2019 2019-2018 2015-2019
Invama 14.370 16.007 42.258 19.029 20.199 6% 9%
Infi-Manizales 56.830 41.766 26.424 34.323 35.037 2% 11%
Instituto de Cultura y
Turismo 9.980 11.064 13.837 14.615 15.805 8% 12%
TOTAL INGRESOS 81.180 68.836 82.519 67.967 71.041 5% -3%

Fuente, informacién reportada al SIA

Los establecimientos publicos presentaron ingresos operacionales por $71.041 millones para
el ano 2019, y un incremento respecto a la reportado en el afio 2018 del 5%, mientras para
el periodo 2015-2019 estos decrecieron el 3%.

Infi-Manizales reportd ingresos operacionales por $35.037 y un incremento del 2% para el
afo 2019, mientras para el periodo 2015-2019 estos decrecieron el 11%, por menores
ingresos provenientes de los dividendos y participaciones.

EVOLUCION INGRESOS

INFIMANIZALES
PERIODO 2015-2019
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Grafica 15.

El Instituto de Valorizacion de Manizales, para el afio 2019 presento ingresos operacionales
por $20.199 millones y un incremento del 6%, como resultado de mayores ingresos por la
cuota de administracion (25%) sobre el recaudo del impuesto de alumbrado publico, valor de cobro
autorizado por el articulo 49 de los estatutos.

Para el afio 2019 el Instituto de Cultura, reflejé ingresos operacionales por $15.805 millones,
los cuales se incrementaron el 8%, debido a mayores ingresos provenientes de la realizacion
de eventos como la feria de Manizales, la suscripcion de convenios para la administracion
de escenarios como expo-ferias y teatro fundadores y la red de Ecoparques.
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9.5.4. Comportamiento del resultado operacional

Cuadro 36. Comportamiento del resultado operacional 2015-2019

Valores en millones

Tasa de
Variacion Crecimiento
ENTIDAD 2015 2016 2017 2018 2019 2019-2018 2015-2019
Invama 453 2.068 27.070 437 3.114 612% 62%
Infi-Manizales 26.008 -32.065 7179 11.503 12.338 % 17%
Instituto de Cultura y
Turismo -147 1.324 -370 -1.277 81 106% 14%

Fuente, informacién reportada al SIA

Infi-Manizales para el afio 2019 reporté resultado operacional por $12.338 millones, con
incremento del 7%, derivado de mayores ingresos operacionales por $714 millones y
disminucion en los gastos de administracion y operacién por $121 millones.

El Instituto de Valorizacion reporto resultado operacional por $3.114 millones y un incremento
del 612%, resultado que se presenté por mayores ingresos obtenidos en la cuota de
administracion del alumbrado publico en la suma de $1.170 millones, entretanto los costos
de venta y gastos operacionales se redujeron en $1.507 millones.

El Instituto de Cultura y Turismo reportd para el afio 2019 un resultado operacional de $81
millones, debido a que los ingresos operacionales presentaron un crecimiento del 8%,
entretanto los gastos operacionales disminuyeron el 22%.

9.5.5. Comportamiento resultado del Ejercicio

Cuadro 37. Comportamiento resultado del ejercicio

Valores en millones

Tasa de
Variacion Crecimiento
ENTIDAD 2015 2016 2017 2018 2019 2019-2018 2015-2019
Invama 575 2.615 27.354 769 22.559 2833% 150%
Infi-manizales 56.600 -36.029 2.025 5.633 9.458 68% -36%
Instituto de Cultura y Turismo -134 1 -371 -1.569 109 -107% 5%

Fuente, informacién reportada al SIA

El Instituto de Financiamiento Promocién y Desarrollo para Manizales Infi-Manizales
presentd para el afio 2019 un resultado del ejercicio por $9.458 millones, reportando
incremento del 68%., este buen resultado se origind por el efecto que generd en los ingresos
no operacionales, los recursos recuperados en el proceso liquidacion de la Zona Franca por
la suma de $2.200 millones.
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El Instituto de Valorizacion de Manizales reporté un resultado del ejercicio por la suma de
$22.569 millones, valor que se obtienen por los ingresos no operacionales por $32 millones
que se derivaron de la venta del 4 piso del edificio de INFIMANIZALES y los aportes por
$17.800 millones por parte del Municipio de Manizales para financiar diferentes proyectos.
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El Instituto de Cultura y turismo presentd una utilidad del ejercicio para el afio 2019 por $109
millones, resultado obtenido por el crecimiento reportado en los ingresos operacionales del
8%, mientras los gastos decrecieron el 22%; los gastos diversos disminuyeron el 700% y los
costos de venta se redujeron en el 1%.
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9.5.6. Comportamiento indicador razén corriente

La operatividad de una entidad depende de la disponibilidad de recursos, con que cuenta,
para cumplir con las obligaciones financieras, con los proveedores, los empleados, la
capacidad para renovar su tecnologia; y para adquirir bienes y servicios en el corto plazo.

Cuadro 38. Comportamiento de la liquidez.

Tasa de
Variacion  Crecimiento
Indicador= Activo Corriente/ Pasivo Corriente 2015 2016 2017 2018 2019 2019-2018  2015-2019
Invama 2,63 6,01 9,75 1,11 2,09 10% -6%
Infi Manizales 2,94 3,67 3,79 1,83 1,93 3% -10%
Instituto de Cultura y Turismo 0,99 0,99 0,80 0,52 0,51 1% -15%

Fuente, Informacién reportada al SIA

El Instituto de Valorizacion de Manizales, presenté un indicador de 2.09, resultado que revel6
disponibilidad de recursos para cumplir los compromisos en el corto plazo, esta buena
situacion se sustenté en el efectivo presentado en cuentas corrientes y de ahorro por $4.631
millones, ademas de reportar cuentas por cobrar por $4.520 millones. Por otro lado las
obligaciones en el corto plazo sumaron $4.849 millones, lo que permitirda cumplir con
capacidad financiera los compromisos.

Infi-Manizales para el afio 2019 reflej6 una liquidez de 1.93, indicador que mostro
disponibilidad de recursos para cumplir con las obligaciones en el corto plazo, este resultado
se respaldé en los recursos presentados en cuentas corriente y de ahorro por la suma de
$23.948 millones, entretanto las obligaciones en el corto plazo ascendieron a $14.799
millones, representadas en préstamos por pagar e ingresos recibidos por anticipado,
provienen de recursos recibidos de terceros para negociacion de bienes ubicados en el edificio
Infi-Manizales y en la Avenida Kevin Angel.
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El Instituto de Cultura y Turismo presentd una situacion de iliquidez de 0.51, indicador que
evidencio falta de recursos del Instituto para cumplir con las obligaciones en el corto plazo,
situacion derivada de la falta de responsabilidad financiera y administrativa para establecer
controles y limites en el gasto, toda vez que es un escenario recurrente en el Instituto en el
periodo 2015-2019.

9.5.7. Evolucion del nivel de Endeudamiento

Cuadro 39. Comportamiento del nivel de endeudamiento.

Tasa de
Variacion Crecimiento
Endeudamiento= Pasivo Totall Activo Total 2015 2016 2017 2018 2019 2019-2018 2015-2019
Invama 11% 9% 12% 15% 1% -28% 1%
Infi Manizales 15% 13% 11% 10% 9% -14% -12%
Instituto de Cultura y Turismo 79% 79% 98% 167% 165% 1% 20%

Fuente, Informacién reportada al SIA

Este indicador sefiala la participacion de los acreedores en la financiacién de la entidad y sirve
para identificar el riesgo asumido por los acreedores y propietarios del ente econémico; y la
conveniencia o inconveniencia del nivel de endeudamiento presentado.

El mayor nivel de endeudamiento al cierre del afio 2019, lo present6 el Instituto de Cultura y
Turismo con un indicador del 165%, lo cual revelé que el Instituto se financié con los
acreedores al reflejar cuenta por pagar por valor $3.423 millones, representando ademas altos
compromisos al finalizar el ano fiscal.

La Entidad en cumplimiento del principio de eficiencia debid optimizar sus ingresos y a partir
de ellos en forma responsable establecer las prioridades, para no entrar en situacion de crisis.

9.5.8. Comportamiento de la rentabilidad de los activos.

Cuadro 40. Comportamiento de rentabilidad de los activos.

Rentabilidad Activos = Utilidad del Ejercicio / Variacion Creci-rl;'lai:it(le2015-
Activo Total 2015 2016 2017 2018 2019 2018-2019 2019
Invama 1% 4% 30% 1% 20% 2276% 112%
Infi Manizales 1% -4% 0% 0,74% 1,26% 70% 22%
Instituto de Cultura y Turismo 1% 0% -15% -69% 5% 92% 6%

Fuente, Informacion reportada al SIA, Contraloria

Este indicador mide el rendimiento de la inversion total de la empresa.
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La rentabilidad de los activos en el Invama fue del 20%%, resultado que se obtuvo por la
utilidad del periodo que sumé $22.559 millones.

Infi-Manizales en la medicidén de la rentabilidad de los activos reportd el 1,26%, indicador bajo
considerando el monto de los activos que sumé $750.201 millones

El Instituto de Cultura y Turismo reporté una rentabilidad del 5%, valor que se obtuvo por la
utilidad del ejercicio presentada para el afio 2019 por $109 millones.

10. EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES DEL ESTADO.

El articulo 85 de la Ley 489 de 1998 define a las empresas industriales comerciales del
estado como:

“organismos creados por la Ley o autorizados por ésta, que desarrollan actividades de
naturaleza industrial o comercial y de gestion econémica conforme a las reglas del Derecho
Privado, salvo las excepciones que consagra la Ley, y que reunen las siguientes
caracteristicas:

a. Personeria juridica;

b. Autonomia administrativa y financiera;

c. Capital independiente, constituido totalmente con bienes o fondos publicos comunes, los
productos de ellos, o el rendimiento de tasas que perciban por las funciones o servicios, y
contribuciones de destinacion especial en los casos autorizados por la Constitucion.

El capital de las empresas industriales y comerciales del Estado podra estar representado
en cuotas o acciones de igual valor nominal ...”

El Municipio de Manizales en su estructura administrativa cuenta tres (3) empresas
industriales y comerciales del estado, las cuales corresponden a la Empresa Municipal para
la Salud-Emsa, Empresa de Renovacién Urbana y Sociedad Terminal de Transporte de
Manizales S.A.

La Empresa Municipal para la Salud, tiene como objeto la obtencién de recursos para el
sector salud en el Municipio de Manizales, o para los Fondos Local y Seccional de Salud de
Manizales y Caldas, respectivamente, de conformidad con la Ley. El Acuerdo No. 607 del 25
de mayo de 2005, mediante el cual se modifican los estatutos basicos de EMSA, le sefiala
igualmente como objeto la administracion y/o operacion de la loteria tradicional o de billetes
o de la modalidad que llegare a autorizar la Ley y los demas juegos de su competencia,
contemplados en la Ley 643 de 2001, o en normas que posteriormente se expidan.

La Empresa de Renovacién Urbana es una entidad de orden Municipal creada para gestionar
y llevar a cabo procesos de Renovacion Urbana Integral, que conduzcan al desarrollo y la
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recuperacion social, econémica, fisica y ambiental del suelo, buscando y coordinando la
participacion de toda clase de instituciones publicas y privadas, lo mismo que la consecucion
de recursos locales, nacionales e internacionales que mejoren la calidad de vida de las
comunidades en las que interviene, con el propdsito de construir una ciudad equitativa,
sostenible y competitiva, que garantice el crecimiento ordenado, el mejor aprovechamiento
del territorio y la igualdad de oportunidad

La Sociedad Terminal de Transporte S.A. tiene como objeto social principal:

“contribuir a la solucion de problemas de transporte de buses urbanos, intermunicipales o
interdepartamentales en el municipio de Manizales, mediante la prestacion del servicio
publico del Terminal de Transporte Terrestre, en inmueble de su propiedad o sobre los cuales
tenga a cualquier titulo la posesion o la tenencia, contribuir a la solucion de los problemas de
transporte de buses urbanos, intermunicipales o interdepartamentales, en los municipios de
Colombia, mediante el Transporte Terrestre, en bienes inmuebles que sean de su propiedad
0 sobre los cuales tenga a cualquier titulo la posesion o la tenencia, en los cuales pueda
realizar las actividades que corresponden a la prestacion del servicio de Terminal de
Transporte Terrestre, desarrollar la industria del transporte a todo nivel, como administrar y
operar el sistema de transporte especial, sistema de transporte por cable aéreo, sistema de
transporte mixto, centros de diagnostico automotor, en cumplimiento del objeto previsto...”

10.2. Comportamiento Presupuestal
10.1.2. Ingresos
Cuadro 41. Comportamiento de los ingresos presupuestales, Periodo 2015-2019.

Valores en millones

Tasa

ENTIDAD 2015 2016 2017 2018 2019 Varacion MG ecimianto
2019-2018 2015-2019

Empresa Municipal Para la Salud-EMSA 18.643 20.844 19.118 21.610 22.057 2% 4%
Empresa de Renovacion y Desarrollo
Urbano de Manizales S.A.S 2.437 2132 3.508 3.080 3.312 8% 8%
Sociedad Terminal de Transporte de
Manizales S.A. 6.100 6.263 6.433 6.264 6.720 7% 2%

TOTAL INGRESOS 27.180 29.240 29.059 30.955 32.090 4% 4%

Fuente: Informacion reportada al SIA

Las Empresas Industriales Comerciales del Estado para el afio 2019, presentaron ingresos
por $32.090 millones, con incremento del 4% y un crecimiento para el periodo por igual
porcentaje.

La Empresa Municipal para la Salud reporto ingresos por $22.057 millones, con incremento
del 2%, en comparacion con los ingresos del afio 2018, la variacidn se presentd por mayores
ingresos en la venta de loteria fuera del departamento en la suma de $1.875 millones.
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La Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano de Manizales para el afio 2019 presento
ingresos por $3.312 millones y una variacion del 8%,

La Sociedad Terminal de Transporte de Manizales, presento ingresos por $6.720 millones y
una variacién del 7%, el comportamiento en los ingresos para la vigencia se presento por el
incremento en el recaudo de la tasa de usos en la suma de $122 millones, arrendamiento
de oficinas, taquillas y locales $276 millones y arrendamiento parqueaderos $11 millones.

10.1.3. Gastos

Cuadro 42. Comportamiento de los gastos presupuestales, Periodo 2014-2018.
Valores en millones

Tasa de
Variacion  Crecimiento
EMPRESA 2015 2016 2017 2018 2019 2019-2018  2015-2019

Empresa Municipal para la Salud 18.176 20.103 19.112 19.912 21.110 6% 4%
Sociedad Terminal de Transporte de

Manizales S.A. 5.969 5.911 6.230 5.916 6.123 4% 1%
Empresa de Renovacion y Desarrollo

Urbano de Manizales S.A.S. 1.954 2.132 2.485 2.751 2.879 5% 10%

TOTAL GASTOS 26.099 28.146 27.826 28.579 30.112 5% 4%

Fuente, Informacién reportada al S.I.A.

Los gastos presupuestales de las empresas industriales y comerciales del estado para el afio
2019 sumaron $30.112, y reportaron incremento del 5%, entretanto para el periodo crecieron
el 4 %.

La Empresa Municipal para la Salud, reportdé gastos por $21.110, con incremento del 6%,
comportamiento originado en la mayor ejecucion de los gastos para el ano 2019 por
conceptos como servicios personales; gastos que reportaron incremento del $35 millones,
las transferencias de funcionamiento; presentaron un incremento de $245 millones, los
gastos de operacion de la loteria; reportaron mayor ejecucion por $1.546 millones y las
transferencias al sector salud $800 millones.

Los gastos ejecutados de la Sociedad Terminal de Transporte de Manizales sumaron $6.123
millones y se incrementaron el 4% en comparacién con lo reportado en el afio 2018, resultado
que se presentd por mayor ejecucion en los gastos de funcionamiento por $240 millones y
en los gastos de operacion comercial por $289 millones.

La Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano de Manizales reporté gastos por $2.879
millones y un incremento del 5%, comportamiento derivado de mayores gastos de
funcionamiento y gastos de inversion para el afio 2019 en la suma de $672 millones.

10.1.4. Resultado cierre fiscal ainio 2019
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Cuadro 43. Resultado cierre fiscal ano 201.

EMPRESA MUNICIPAL PARA LA Eg'ggfssgfl_gi"&‘méoo"g SOCIEDAD TERMINAL DE
CONCEPTO SALUD EMSA POTTYIRS TRANSPORTES DE MANIZALES 2019
ARO 2019 ANO 2018 ARO 2019 ANO 2018 ARO 2019 ANO 2018
Saldo En Caja Y Bancos De
Fondos Comunes - Recursos
Propios - Ingresos Corrientes 693,892,505 247,168,429 684,831,345 850,260,522 1,156,969,631 573,628,719
Saldo En Caja Y Bancos Fondos -
Especiales 5,033,547,983 4,031,695,024 165,486,210 1,586,282,278 0 0
Saldo En Caja Y Bancos Recursos
Del Sistema General De
Participaciones Y Regalias 0 0 0 0 0 0
Saldos En Encargos Fiduciarios 0 0 0 0 0 0
Saldo En Inversiones Temporales 0 0 0 0 0 125.342.878
TOTAL DISPONIBILIDADES 5,727,440,488 4,278,863,453 850,317,555  2,436,542,800 1,156,969,631 698,071,597
Recursos De Terceros 253,559,000 16,876,667 295,285,698 0
Cuentas Por Pagar De La Vigencia 724,049,986 525,260,007 158,151,158 227,329,307 0 29,625,253
Cuentas Por Pagar De La Vigencia
Anterior 919,113 0 0
Reservas Presupuestales 224 680.105 56.210,068
TOTAL EXIGIBILIDADES 977,608,986 542,136,674 158,151,158 228,248,420 519,965,803 85,835,321
SUPERAVIT O DEFICIT 4,749,831,502 3,736,726,779 692,166,397 2,208,294,380 637,003,328 613,136,276

fuente, informacion reportada al SIA

La Empresa Municipal para la Salud EMSA reflejo un superavit para el afio 2019 de $4.750
millones, situacion respaldada en los recursos presentados en fondos especiales por la suma
$5.033 millones, los cuales reportan disponibilidad restringida por cuanto debe amparar la
reserva técnica, la reserva para pago premios, reserva ocasional y reserva pensional. por lo
que al deducir estos recursos la Empresa no contaria con recursos suficientes para respaldar
los compromisos.

La Empresa de Renovacién y Desarrollo Urbano de Manizales, reportd para el afio 2019 un
superavit por $692 millones, soportado en los recursos propios por $685 millones, reflejados
al finalizar la vigencia y provenientes de la prestacion de servicios y consultoria. No obstante,
el superavit, éste se redujo en comparacion con el reflejado en el afo 2018, por la
disminucion del 89% de los de los fondos rotatorios patrimonio auténomo Pavip y Matriz.

La Sociedad Terminal de Transporte S.A., presentd un superavit de $637 millones para la
vigencia 2019, la situacion se presentd por los recursos propios reflejados al cierre de la
vigencia por la suma de $1.157 millones, lo que le permitié cubrir las obligaciones derivadas
de las reservas y cuentas por pagar constituidas.
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10.1.5. Opinién sobre la razonabilidad de la ejecucién presupuestal.
10.1.5.1. Empresa Municipal para la Salud-EMSA.

El Consejo Municipal de politica fiscal -COMFIS, establecié mediante la resolucion No. 44
del 23 de octubre de 2018, el presupuesto de ingresos y gastos para la Empresa Municipal
para la Salud EMSA para el afio 2019 por la suma $19.827 millones.

La Gerente de la Empresa Municipal de la Salud, liquido el presupuesto para la vigencia
2019 mediante la resolucion No.001-2019 de enero 1 de 2019.

Se realizo el respectivo cierre presupuestal, a partir del cual se constituyeron las cuentas por
pagar.

Las cuentas por pagar sumaron $724 millones, valor respaldado en las obligaciones
presentadas al cierre presupuestal, estas fueron legalizadas mediante la resolucion No. 007-
0020 de enero 20 de 2020.

En nuestra opinion y considerando las valoraciones realizadas en el desarrollo de la auditoria
al componente presupuestal en sus diferentes conceptos: ingresos, gastos y cierre
presupuestal, se emite una OPINION LIMPIA

10.1.5.2. Sociedad Terminal de Transporte de Manizales S.A.

El Consejo Municipal de politica fiscal -COMFIS, fijé y aprobé mediante la resolucion No. 45
del 28 de diciembre de 2018, el presupuesto ingresos y gastos de la Sociedad Terminal de
Transporte de Manizales S.A. para el afio 2019, por la suma de $6.762 millones.

El Gerente de la Sociedad Terminal, liquido el presupuesto para la vigencia 2019 mediante
la resolucion No.1000-8-6-011 del 28 de diciembre de 2018

Se realizd el respectivo cierre presupuestal, a partir del cual se constituyeron reservas
presupuestales.

Las reservas presupuestales sumaron $225 millones respaldadas en los compromisos
presentados al cierre presupuestal, estas fueron legalizadas mediante la resolucion No. G-
1000-8-6—002 de enero 3 de 2020.

La Tesoreria de la Empresa certifico en febrero 20 de 2020, la no existencia de cuentas por
pagar al cierre presupuestal de la vigencia 2019.
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En nuestra opinion y considerando las valoraciones realizadas en el desarrollo de la auditoria
al componente presupuestal en sus diferentes conceptos: ingresos, gastos y cierre
presupuestal, se emite una OPINION LIMPIA.

10.1.5.3. Empresa de Renovacién y Desarrollo Urbano de Manizales S.A.S.

El Consejo Municipal de politica fiscal —-COMFIS, mediante resolucién No. 46 de diciembre
28 de 2018, aprobd y fijé el presupuesto ingresos y gastos de la Empresa de Renovacion y
Desarrollo Urbano de Manizales S.A.S. para el afio 2019, por la suma de $2.634 millones.

El Gerente General de la Empresa, liquidd el presupuesto para la vigencia 2019 mediante
la resolucion No.001-2019 del 2 de enero de 2019

Se realiz6 el respectivo cierre presupuestal, a partir del cual se constituyeron cuentas por
pagar.

Las cuentas por pagar sumaron $158 millones respaldadas en las presentados al cierre
presupuestal, estas fueron legalizadas mediante la resolucion No. G-010 de enero 14 de
2020.

Presentd cuentas por cancelar por $919.113, que correspondian a compromisos de la
vigencia 2017, los cuales expiraban en el afio 2018, una vez realizada la revisién en el
presupuesto de gastos del afio 2019 no se observo la apropiacion vigencias expiradas, la
cual autorizaba el pago.

En nuestra opinion y considerando las valoraciones realizadas en el desarrollo de la auditoria
al componente presupuestal en sus diferentes conceptos: ingresos, gastos y resultado de
cierre fiscal, se emite una OPINION LIMPIA.

10.2. Comportamiento contable

10.2.1. Evolucion de los activos

Cuadro 44. Evolucién de los activos, Periodo 2015-2019.

Valores en millones

Tasa de
Variacion Crecimiento
EMPRESA 2015 2016 2017 2018 2019 2019-2018 2015-2019

Empresa Municipal para la Salud 7.436 10.011 7.924 7.869 8.371 6% 3%
Sociedad Terminal de Transporte de Manizales
S.A 41.197 40.722 42.252 42.232 41.764 1% 0%
Empresas de Renovacion y Desarrollo Urbano de
Manizales S.A.S 49.929 49.950 50.528 6.197 4.574 -26% -45%

TOTAL ACTIVOS 98.562 100.684 100.704 56.298 54.709 -3% -14%

Fuente, Informacién reportada al SIA

93

Direccidén: Calle 21 N2 23 - 22 - Edificio Atlas, pisos Sy O - Manizales, Caldas, Colombia
Conmutador: (576) 884 3988 - Fax: (576) 884 8746

NIT 800.101.441-0 - www.contraloriamanizales.gov.co - contraloria@contraloriamanizales.gov.co




Los activos de las empresas industriales y comerciales para el afio 2019 sumaron $54.709
millones, se incrementaron el 3% y para el periodo decrecieron el 14%.

La Empresa Municipal para la Salud, reporté activos por $8.371 millones, con un incremento
del 6%, originado en el incremento de la reserva técnica y la constitucion de reserva para el
pago de pensiones futuras que no se tenia constituida. El activo mas importante esta
representado en la cuenta Efectivo, en la cual se reflejé en cuentas de ahorro la reserva
técnica con destino al pago de premios, la reserva de premios no cobrados con destino al
control del juego ilegal, reserva ocasional para cubrir evento de la caida atipica de premios
mayores Y la reserva pensional. El activo mas significativo para la empresa lo constituyen
los recursos presentados en cuentas corrientes y de ahorro por las reservas técnicas.

La Sociedad Terminal de Transporte reportd activos por $41.764 millones, con variacion
negativa del 1%. Los activos mas importantes estan representados en Terrenos por valor
de $12.074 millones y Edificaciones por $22.539 millones y propiedades en inversion por
$10.611 millones

Los activos de la Empresa de Renovacion para el afio 2019 sumaron $4.574 millones y una
disminucién del 26%, la variacion se origind por la disminuciéon de recursos en bancos, por
no generacién de ingresos importantes por concepto de convenios para la gestion predial. El
activo mas importante ésta representado en derechos en fideicomiso por la suma de $2.249
millones, valor que corresponde a los aportes realizados al macro-proyecto San José.

10.2.2. Evolucién de pasivos.

Cuadro 45. Evolucién de los pasivos, Periodo 2015-2019

Valores en millones

Tasa de
Variacion Crecimiento
EMPRESAS 2015 2016 2017 2018 2019 2019-2018 2015-2019

Empresa Municipal para la Salud 5.210 5.799 5.015 4.528 5.201 15% 0%
Sociedad Terminal de Transporte de Manizales
SA. 9.000 7.558 8.416 8.972 7.485 A7% -5%
Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano de
Manizales S.A.S. 48.402 48.345 48.363 3.744 2.143 -43% -54%

TOTAL PASIVOS 62.612 61.702 61.794 17.243 14.829 -14% -30%

Fuente, Informacién reportada al SIA

Las empresas industriales y comerciales del estado para el afio 2019 reportaron pasivos por
$14.829 millones, con variaciéon negativa del 14% y para el periodo decrecieron el 30%.

La Empresa Municipal para la Salud, para el afio 2019 reflejé pasivos por $5.201 millones,
con incremento del 15%, estas obligaciones se originaron en los premios por pagar no
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reclamados que sumaron $1.802 millones y las provisiones realizadas para cubrir la reserva
técnica que ascendié a $2.211 millones.

La Sociedad Terminal de Transporte de Manizales S.A., para el afio 2019 reflej6 pasivos por
$7.485 millones, con disminucion del 17%. La variacién se origind por menores obligaciones
en conceptos como recursos a favor de terceros, descuentos de némina, retencion en la
fuente, impuesto de timbre y cuentas por pagar por cheques girados y no cobrados.

La Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbana de Manizales, reporté pasivos por $2.143
millones y una disminucion del 43%. La variacion se originé por la disminucion que
presentaron los recursos recibidos en administracion en $1.405 millones.

10.2.3. Evolucién de los ingresos operacionales
Cuadro 46. Evolucién de los ingresos operacionales, Periodo 2015-2019.

Valores en millones

Tasa de
Variacion Crecimiento
EMPRESA 2015 2016 2017 2018 2019 2019-2018 2015-2019

Empresa Municipal para la Salud 11.589 12.290 12.315 13.527 15.211 12% 7%
Sociedad Terminal de Transporte de Manizales
S.A 5.408 5.807 6.164 6.110 6.448 6% 4%
Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano de
Manizales S.A.S. 1.898 1.934 2.799 3.168 2.846 -10% 11%

TOTAL INGRESOS 18.895 20.031 21.278 22.805 24.504 7% 7%

Fuente, Informacién reportada al S.I.A.

Las Empresas Industriales y Comercial del Estado reportaron ingresos por $24.504 millones,
y una variacion positiva del 7%, entretanto para el periodo el incremento fue similar.

La Empresa Municipal para la Salud reporto ingresos por $15.211 millones y un crecimiento
del 12%, representados en mayores ventas por $2.247 millones en la loteria ordinaria.

La Sociedad Terminal de Transporte de Manizales S.A. reflejo ingresos por $6.448 millones
y un incremento del 6%, comportamiento que se logré por mayores recaudos por concepto
de tasas de uso en $134 millones y en arrendamiento $310 millones.

La Empresa de Renovacién y Desarrollo Urbano de Manizales, reporté ingresos por $2.846
millones y decrecimiento del 10%, resultado originado en menores ingresos derivados de la
prestacion de los servicios.

10.2.4. Comportamiento del resultado operacional.

Cuadro 47. Comportamiento del resultado operacional, Periodo 2015-2019.
Valores en millones

Tasa de
Variacion Crecimiento
EMPRESAS 2015 2016 2017 2018 2019 2019-2018 2015-2019
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Empresa Municipal para la Salud -651 -2.098 -2.132 -640 -1.089 70% 14%
Sociedad Terminal del Transporte de Manizales
S.A. 1.290 142 1.356 2.000 2.258 13% 15%
Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano de
Manizales S.A.S. -136 -125 188 538 214 -60% 12%

Fuente, Informacién reportada al S.I.A

El resultado operacional, se obtiene de deducirle a los ingresos operacionales, el costo de
ventas y de operacion; asi como los gastos operacionales, resultado que muestra los
beneficios que se obtienen por el desarrollo del objeto social.

La Empresa Municipal para la Salud presentd pérdida operacional por $1.089 millones,
resultado que se generd por el incremento en los gastos operacionales por $1.361 millones,
originado en conceptos como premios, reserva técnica, renta monopolio e impuestos a
foraneas. Igualmente se incurrieron en mayores gastos de administracion por $772 por las
contribuciones imputadas.

Comportamiento Utilidad Operacional
Empresa Municipal para la Salud
periodo 2015-2018
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La Terminal de Transporte de Manizales, en el desarrollo de las actividades operacionales
obtuvo $2.258 millones y mejoré en 13% la utilidad del afio 2018, este resultado se logré por
el incrementd en los ingresos operacionales, los cuales reportaron un valor de $6.448
millones y un incremento del 6% en conceptos como tasas de usos y arrendamientos, lo que
permitié financiar los gastos de administracion por $4.209 millones.

La Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano de Manizales, reportd un resultado
operacional positivo de $214 millones, el cual disminuyé en comparacién con los resultados
del ano 2018 por generar menos ingresos operacionales.
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10.2.5. Comportamiento del resultado neto del Ejercicio

Cuadro 48. Comportamiento del resultado neto del ejercicio, Periodo 2015-2019.

Tasa de
Variacion Crecimiento
EMPRESAS 2015 2016 2017 2018 2019 2019-2018 2015-2019

Empresa Municipal para la Salud 15 -1.397 -935 433 13 -97% -3%
Sociedad Terminal del Transporte de Manizales

S.A 560 967 672 -516 1.019 -298% 16%
Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano de

Manizales S.A.S. -51 80 610 289 153 -47% 32%

Fuente, Informacién reportada al S.I.A

La Empresa Municipal para la Salud reporté utilidad del ejercicio por $13 millones, logrando
superar la pérdida operacional al presentar ingresos no operacionales por $1.158 millones,
provenientes de cuotas partes reconocidas, rendimientos financieros y venta de papel
reciclaje.

La Sociedad Terminal de Transporte de Manizales S.A. presentd una utilidad del ejercicio
por $1.019 millones, resultado que se logré por la disminucion del impuesto diferido en la
suma de $1.317 millones, como resultado de reconocer las diferencias contables y fiscales
en la depreciacién de la propiedad planta y equipo.

Comportamiento Utilidad del ejercicio
Sociedad Terminal de Transporte S.A.
periodo 2015-2019
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La Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano de Manizales Ltda reporté para el afio 2019
un resultado del ejercicio 153 millones, el cual disminuyé en comparacién con el resultado
del ano 2018, por la disminucion de los ingresos operacionales.
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Comportamiento Utilidad del ejercicio
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10.2.6. Comportamiento del indicador de liquidez
Cuadro 49. Comportamiento de la liquidez, Periodo 2014-2018
Tasa de
Variacion Crecimiento
Indicador= Activo corriente/ Pasivo corriente 2015 2016 2017 2018 2019 2019-2018 2015-2019
Empresa Municipal para la Salud 1,01 0,75 0,80 1,36 1,32 -3% 7%
Sociedad Terminal de Transporte S.A. 0,28 0,47 0,83 0,51 0,87 70% 33%
Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano
de Manizales S.A.S. 0,02 0,03 4,2 7,03 6,20 -12% 299%

Fuente indicadores reportados al SIA

La operatividad de una empresa depende de la disponibilidad de recursos para cumplir
oportunamente con las obligaciones.

La Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano de Manizales presentd un indicador de
liquidez fue de 1 a 6,20, este buen resultado se presentd por reportar al cierre del periodo
contable en el activo corriente recursos por $2.199 millones, representados en cuentas
bancarias y en impuestos corriente por anticipos en declaraciones tributarias, contribuciones
y tasas que seran descontados en el afio 2020. La disponibilidad de recursos le permitira
cumplir las obligaciones corrientes que ascendieron a $ 355 millones.

La Empresa Municipal para la Salud reflejé una relacion de liquidez de 1 a 1.32, indicador
soportado en la disponibilidad de recursos $6.472 millones, para cumplir con los
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compromisos por $4.895 millones, representados estos en premios por pagar, impuestos,
descuentos nédmina contribuciones y tasas.

El indicador de liquidez para la Sociedad Terminal de Transporte de Manizales S.A. de 1 a
0.87, reveld insuficiencia de recursos para cumplir los compromisos en el corto plazo.

El analisis de los activos corrientes mostré que estos estan respaldados en los recursos que
reportan las cuentas de ahorros, cuentas corrientes por $1.160 millones, las cuales reflejan
la disponibilidad por las diferentes fuentes de ingresos como tasas de usos, comparendos-
alcoholimetria-publicidad y arrendamientos; y de otra parte se tienen en cuentas por cobrar
y pagos anticipados $259 millones.

Si bien se cuenta con Ingresos importantes, estos no son suficientes para cubrir las altas
exigibilidades del pasivo corriente, derivadas estas de los compromisos originados en
préstamos por $942 millones, cuentas por pagar $433 millones y obligaciones laborales $260
millones.

La anterior situacion evidencia una situacion de riesgo para la sostenibilidad financiera de la
Sociedad, considerando el deterioro de los ingresos que puede presentar para el ano 2020
por efecto de la emergencia sanitaria del coronavirus, por la suspension de transporte
terrestre por un largo periodo y la falta de dinamismo en la actividad econémica de las
terminales de transporte.

De igual manera la antigiedad superior a 180 dias en las cuentas por cobrar, puede debilitar
el flujo de caja y presentar dificultades para atender las obligaciones que sumaron $189
millones.

10.2.7. Comportamiento del nivel de Endeudamiento

Cuadro 50. Comportamiento del endeudamiento.

Tasa de

Variacion Crecimiento
Endeudamiento= Pasivo total/ Activo total 2015 2016 2017 2018 2019 2019-2018 2015-2019
Empresa Municipal para la Salud 70% 58% 63% 58% 62% 8% -3%
Sociedad Terminal de Transporte S.A. 22% 19% 20% 21% 18% -16% -5%

Empresa de Renovacion y Desarrollo de
Manizales S.A.S. 97% 97% 96% 60% 47% -22% -17%
Fuente, indicadores reportados al SIA

Este indicador sefala la proporcion en la cual participan los acreedores sobre el valor total de
la empresa. Asi mismo, sirve para identificar el riesgo asumido por dichos acreedores, el riesgo
de los propietarios del ente econdmico y la conveniencia o inconveniencia del nivel de
endeudamiento presentado.
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La Empresa Municipal para la Salud reporté un endeudamiento del 62%, lo que ubica el
endeudamiento en un nivel de riesgo medio, derivado de los altos compromisos que se tienen
por premios no reclamados por la suma de $1.802 millones, y los recursos provisionados por
$2.211 millones, para respaldar la venta del premio mayor.

La Empresa de Renovacién y Desarrollo Urbano de Manizales presenté un endeudamiento
del 47%, valor que indica un nivel de riesgo medio, considerando que las obligaciones sumaron
$ 4.573, entretanto los recursos que los respaldan ascendieron a $4.573 millones.

El endeudamiento presentado por la Sociedad Terminal de Transporte S.A. fue del 18%,
ubicandolo en un nivel de riesgo bajo, por el amplio respaldo que se tiene en activos como
terrenos, edificaciones y propiedades de inversién que sumaron $45.224 millones, mientras
los pasivos reportaron un valor de $7.485 millones.

10.2.8. Comportamiento de la rentabilidad de los activos.
Cuadro 51. Comportamiento de la rentabilidad de los activos.

Tasa de

Rentabilidad activos = Utilidad del ejercicio / Variacion Crecimiento
Activo total 2015 2016 2017 2018 2019 2019-2018 2015-2019
Empresa Municipal para la Salud 0,20% -14% -12% 6% 0% -97% -6%
Sociedad Terminal de Transporte S.A. 1% 2% 2% -1% 2% -300% 16%

Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano
de Manizales S.A.S. -0,1% 0,2% 1,2% 7,6% 3,3% -56% 139%
Fuente, indicadores Contraloria de Manizales

Este indicador mide el rendimiento de la inversion total de la empresa, se determina
estableciendo la relacion entre utilidad del ejercicio y el total de los activos.

La Empresa Municipal reportdé una rentabilidad del 0.16%, lo que indica que la inversién en
activos no le genero rentabilidad en el afio 2019.

La Empresa de Renovacién y Desarrollo Urbano de Manizales reflejé un indicador del 3.3%,
lo cual mostré que la inversion en activos le representd rentabilidad.

La Sociedad Terminal de Transporte reporté una rentabilidad de los activos del 2%.
11. EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS.

El articulo 84 de la Ley 489 de 1998, define a las empresas oficiales de servicios publicos.
“Las empresas oficiales de servicios publicos domiciliarios y las entidades publicas que
tienen por objeto la prestacion de los mismos se sujetaran ala Ley 142 de 1994, a lo previsto
en la presente Ley en los aspectos no regulados por aquella y a las normas que las
complementen, sustituyan o adicionen”
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Aguas de Manizales S.AE.S. P., es una empresa de servicios publicos mixta de acuerdo con
la Ley 142 de 1. 994 articulo 14 numeral 6, descentralizada del orden Municipal. Los Organos
de Direccion y Administracion estan cargo de la Asamblea General de Accionistas, la Junta
Directiva y la Gerencia.

La participacion y composicion accionaria es la siguiente:

Cuadro 52. Composicion accionaria Aguas de Manizales S.A. ESP

No. de
Accionista Acciones Valor Participacion
INFI-Manizales 36.818.559 36,818.559.000 99.975020%
Empresa Metropolitana de Aseo S.A. 8,536 8,536,000 0,023178%
Instituto de Valorizacion de Manizales 364 244,000 0,000988%
Municipio de Manizales 121 121,000 0,000329%
Instituto de Cultura y Turismo 1 1000 0,000003%
Total capital suscrito y pagado 36,827.581 36,827,581,000 100.000000%

La sociedad tiene por objeto principal la prestacion de servicios publicos domiciliarios de
acueducto, alcantarillado, y actividades complementarias.

11.1. Comportamiento Presupuestal
11.1.1. Ingresos

Cuadro 53. Comportamiento de los Ingresos, Periodo 2015-2019.

Valores en millones

s Tasa de
CONCEPTO Afio 2015 Afi02016  Afi02017  Afo2018  Afio 2019 ;’;’1’:“2‘5‘; Crecimiento
2015-2019

Ingresos Corrientes 53.869 58,684 68,474 74.438 82.126 10% 1%
Ingresos Indirectos 3.036 3.409 12%
Disponibilidad Inicial 17.074 8,145 8,223 18.776 6.671 -64% -21%
Otros Ingresos No tributarios 11.937 12,273 13,904 12.712 8.273 -35% 9%
Recursos de Capital 4.623 3,694 21,023 17.381 36.288 109% 67%
oAy 6.368 5,434 8,504 1655 932 -44% 0
Comercializacion -38%

TOTAL INGRESOS 93.871 88.231 120.219 127.998 137.699 8% 10%

Fuente, Informacién reportada al S.I.A.

La Empresa Aguas de Manizales S.A. E.S.P. ejecutd ingresos por $137.699 millones, los
cuales reportaron en comparacion con el afio 2018 un incremento del 8%, entretanto para
periodo crecieron el 10%.
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La variacion en los ingresos se causo por el incremento del 109% presentado en los recursos
de capital, al reportar un mayor recaudo por $18.907 millones, como resultado de los
diferentes créditos adquiridos en el ano fiscal.

Los mayores ingresos los obtuvo de los ingresos corrientes, los cuales sumaron $82.126
millones y provinieron de conceptos como consumo de acueducto, vertimiento de
alcantarillados y cargo fijos por acueducto y alcantarillado.

Los ingresos indirectos reportaron un valor de recaudo de $3.409 millones, estos se
originaron en materiales y mano de obra, reinstalaciones, recargos, restablecimientos de los
servicios, independizaciones, arrendamientos de bienes muebles.

Los otros ingresos, reportaron un recaudo de $8.273 millones, con una reduccién del 35%,
por presentar menos recursos procedentes de convenios e indemnizaciones.

Los ingresos por operaciones de comercializacion programa cupo-facil, reporté un recaudo
de $932 millones y una disminucién del 44%.

11.1.2. Gastos

Cuadro 54. Comportamiento de los gastos, Periodo 2014-2018.

Valores en millones

Tasa de
Variaciéon Crecimiento
Concepto Gastos 2015 2016 2017 2018 2019 2019-2018 2015-2019

Gastos de Personal 13.424 13.823 16.549 18.220 19.803 9% 10%
Gastos Generales 11.968 12.007 15.861 16.166 15.363 -5% 6%
Impuestos y Multas 7.517 6.612 7.706 8.907 14.717 65% 18%
Transferencias 13.135 8.445 10.483 11.811 13.570 15% 1%
Gastos de Operacion 8.162 8.336 13.051 4.783 6.193 29% -7%
Servicio de la Deuda 10.517 15.029 14.684 24.230 14.933 -38% 9%
Programas de Inversion 13.421 15.171 30.615 41.518 36.568 -12% 28%
Cuentas por Pagar 14.859 6.752 11.148 13.384 15.339 15% 31%

TOTAL GASTOS 93.355 86.175 120.097 139.018 136.486 -2% 10%

Fuente, Informacién reportada al SIA

La Empresa Aguas de Manizales ejecut6 gastos en el 2019 por $136.486 millones, los cuales
presentaron variacién negativa del 2%, mientras para el periodo crecieron el 10%.

Las variaciones mas significativas se originaron en los impuesto y multas al reportar un valor
de $14.717 millones y un incremento del 65%.
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Los gastos de operacion sumaron a $6.193 millones y se incrementaron el 29%, debido a la
importante adquisicion de medidores por la suma de $2.088, lo que representé un gasto
mayor en 132%.

El servicio de la deuda sumé $14.933 millones y reportdé disminucion del 38%, entretanto el
nivel de deuda para el afio 2019 se incrementd en el 45% por la adquisicion de nuevos
créditos por la suma $43.412 millones,

Los programas de inversion reportaron un valor de $36.568 millones y disminucién del 12%,
comportamiento originado por menor inversién en proyectos de saneamiento y disposicion
final de aguas residuales.

Los gastos de generales sumaron $15.363 millones y reportaron una disminucion del 5%, la
variacion esta representada en menores gastos en la adquisicion de bienes y servicios.

11.1.3. Resultado cierre fiscal Aiho 2019.

Cuadro 55. Resultado cierre Fiscal Aho 2019

CONCEPTO ANO 2019 ANO 2018

Saldo En Caja Y Bancos De Fondos Comunes - Recursos Propios - Ingresos

Corrientes
Saldo En Caja Y Bancos Fondos Especiales

Saldo En Caja Y Bancos Recursos Del Sistema General De Participaciones Y
Regalias

Saldos En Encargos Fiduciarios
Saldo En Inversiones Temporales

TOTAL DISPONIBILIDADES
Recursos De Terceros
Cuentas Por Pagar De La Vigencia
Cuentas Por Pagar De La Vigencia Anterior
Reservas Presupuestales

TOTAL EXIGIBILIDADES

SUPERAVIT O DEFICIT
Fuente, informacién reportada al SIA

12,270,245,728
0

0
2,394,169,645
810,251,783
15,474,667,156
3,805,537,871
11,247,283,326
0

0
15,052,821,197
421,845,959

7,314,069,321
0

0

920,008,888
1,009,581,809
9,243,660,018
5,381,160,472
13,384,183,068
0

0
18,765,343,540
-9,521,683,522

La Empresa Aguas de Manizales S.A. ESP, para el afio 2019 mejoro el resultado fiscal y
reportd un superavit de $422 millones, como consecuencia de los recursos importantes
presentados en cuentas corrientes y de ahorro por la suma de $12.270 millones, ademas
reflejé recursos en encargos fiduciarios por $ 2.294 millones, asi como inversiones
temporales por $810 millones, el valor de las disponibilidades le permitid cubrir las
obligaciones que ascendieron a $11.247 millones.
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11.1.4.0pinién sobre la razonabilidad de la ejecucion presupuestal

El Consejo de Politica Fiscal COMFIS por Resolucion Nro 014 de julio 22 de 2005, deleg6 la
aprobacion y modificacion del presupuesto anual de ingresos y egresos de la Empresa Aguas
de Manizales S.A. E.S.P. en la Junta Directiva.

La Junta Directiva mediante Acta No. 342 del 31 de octubre de 2018 aprobd el presupuesto
para la vigencia 2019 por la suma de $126.327 millones y por acta No. 345 del 23 de enero
de 2019 fue liquidado.

Mediante acta No uno (1) de febrero de 2020, se legalizaron las cuentas pagar constituidas
al cierre fiscal por la suma de $11.247 millones.

En nuestra opinion y considerando las valoraciones realizadas en el desarrollo de la auditoria
al componente presupuestal en sus diferentes conceptos: ingresos, gastos y resultado de
cierre fiscal, se emite una OPINION LIMPIA

11.1.5. Comportamiento contable

11.1.5.1. Evolucién de los activos

Cuadro 56. Evolucion de los activos.

Valores en millones

Tasa de

Variacion Crecimiento
EMPRESA 2015 2016 2017 2018 2019 2019-2018 2015-2019
Empresa Aguas de Manizales S.A.
ESP 191.343 202.263 223.927 235.455 271.414 15% 9%

Fuente, Informacion reportada al SIA

La Empresa Aguas de Manizales para el ano 2019 reporté un incremento en los activos del
15%, y para el periodo un crecimiento del 9%.

Los activos mas importantes para la empresa, estan representados en la propiedad planta y
equipo en concesion por valor de $193.146 millones, los cuales provienen de los bienes en
concesion con Infi-Manizales.

El comportamiento en los activos se origind, por el incremento importante en el efectivo del
68%, representado en $6.231 millones, el saldo en cuentas corriente y de ahorros de este
activo sumo $12.157 millones, recursos procedentes de los desembolsos de créditos en el
afio 2019 por la suma de $35.000, millones.
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Igualmente, los activos representados en equipos de comunicacion y computacion, reflejaron
una variacion del 101% y un valor de $4.956 millones, comportamiento originado en la
adquisiciéon del nuevo software para la empresa.

De otra parte, en los otros activos se presento variacion del 118%, por el incremento en los
anticipos para bienes y servicios por $2.090 millones y en impuestos $348 millones

11.1.5.2. Evolucién de los pasivos

Cuadro 57. Evolucién de los pasivos.
Valores en millones

Tasa de
Variacion Crecimiento
EMPRESA 2015 2016 2017 2018 2019 2019-2018 2015-2019

Empresa Aguas de Manizales S.A.
ESP 88.376 87.447 106.508 109.213 137.235 26% 12%
Fuente Informacién reportada al SIA

La Empresa Aguas de Manizales para el afio 2019 reporté pasivos por $137.235 millones,
con incremento del 26% y para el periodo crecieron el 12%.

Los pasivos mas importantes de la empresa se originaron en los préstamos por pagar que
reflejaron un valor en el pasivo corriente de $10.109 millones y en el pasivo no corriente de
$101.857 millones.

La variacidon en los pasivos se originé por el incremento en los préstamos por pagar a largo
plazo en la suma de $33.720 millones y un porcentaje del 49%.

11.1.5.3. Evolucioén de los Ingresos operacionales

Cuadro 58. Evolucién de los Ingresos operacionales.

Valores en millones

Tasa de
Variacion Crecimiento
EMPRESA 2015 2016 2017 2018 2019 2019-2018 2015-2019

Empresa Aguas de Manizales S.A.
ESP 55.473 61.992 79.452 79.953 88.392 11% 12%
Fuente, informacién reportada al SIA

La Empresa Aguas de Manizales para el ano 2019 presento6 ingresos operacionales por la
suma de $88.392 millones, con un incremento del 11% y crecimiento en el periodo del 12%.

El comportamiento se origind por mayores ingresos causados por venta de servicios, en la
suma de $7.606 millones.
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11.1.5.4. Comportamiento del resultado operacional
Cuadro 59. Comportamiento del resultado operacional.
Valores en millones
Tasa de
Variacion Crecimiento
EMPRESA 2015 2016 2017 2018 2019 2019-2018 2015-2019

Empresa Aguas de Manizales S.A.
ESP 7.584 15.558 18.477 25.061 28.407 13% 39%

Fuente. Informacion reportada al SIA

La Empresa Aguas de Manizales reportdé para el ano 2019 un resultado operacional de
$28.407millones, con incrementoé del 13%, Dicho resultado se presentod por generar mayores
ingresos operacionales por venta de servicios

11.1.5.5. Comportamiento del resultado neto

Cuadro 60. Comportamiento del resultado neto del ejercicio.

Valores en millones

Tasa de
Variacion Crecimiento
EMPRESA 2015 2016 2017 2018 2019 2019-2018 2015-2019

Empresa Aguas de Manizales S.A.
ESP -7.310 13.539 5.604 11.822 9.938 -16% 8%

Fuente, informacién reportada al SIA

La Empresa Aguas de Manizales reportd para el ejercicio econdémico del ano 2019 una
utilidad de $9.938 millones, la cual se disminuyd el 16% en comparacion con el resultado del
afno 2018, éste resultado se origin6é por la terminacién de la facturacién conjunta con el
Invama por alumbrado publico, dejando de ingresar $1.848 millones.
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11.1.5.6. Comportamiento indicador de liquidez
Cuadro 61. Comportamiento de la liquidez.
Tasa de
Variacion Crecimiento
Indicador=Activo Corriente/Pasivo Corriente 2015 2016 2017 2018 2019 2019-2018 2015-2019
Empres Aguas de Manizales S.A. ESP 1,62 1,28 1,38 0,78 1,23 59% 12%

Fuente, informacién reportada al SIA

La operatividad de una empresa depende de la disponibilidad de recursos, para cumplir con
las obligaciones financieras, los proveedores y los empleados.

La Empresa Aguas de Manizales mostré un indicador de liquidez de 1.24, valor que expone
una mejor situacion para el ano 2019.

En el analisis sobre solidez del indicador se observé que el efectivo tiene un valor de uso
restringido por $3.218 millones, proveniente de convenios celebrados con el Municipio e
Invama y recursos del proyecto Pro-cuenca.

De otra parte, en el activo corriente se reportaron cuentas por cobrar por concepto de
prestacion de servicios por valor de $14.597 millones

Las obligaciones en el corto plazo presentaron alta exigibilidad, las cuales reportaron un
saldo de $10.109 millones, estas se originaron en los compromisos por amortizacion e
intereses causados por los préstamos adquiridos y que deben cancelarse en el afio 2020.
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Asi mismo deben atenderse cuentas por pagar por $ 10.263 millones, derivadas de compra
de bienes, servicios, impuestos, recursos recibidos de terceros, descuentos de némina.

De igual manera se tienen compromisos por obligaciones laborales causadas en salarios,
vacaciones, cesantias consolidadas, intereses a las cesantias, y aportes.

A lo anterior se suma el valor provisionado para atender obligaciones derivadas de fallo en
contra cuantificado en $154 millones, la tasa retributiva que se debe cancelar a Corpocaldas
por $1.897 millones y $3.109 millones que corresponden al valor provisionado para el plan
de obras de inversiones regulado (POIR) con el fin de dar cumplimiento a la Resolucion CRA
688 de 2014 art. 3 y 50.

11.1.5.7. Evolucién del nivel de Endeudamiento

Cuadro 62. Comportamiento del Nivel de Endeudamiento

Tasa de
Variacion Crecimiento
Endeudamiento= Pasivo Total / Activo Total 2015 2016 2017 2018 2019 2019-2018 2015-2019
Empresa Aguas de MANIZALES S.A. ESP 45% 43% 48% 46% 51% 9% 2%

Este indicador sefiala la participacion de los acreedores en el valor total de la empresa y
ademas sirve para identificar el riesgo asumido por dichos acreedores, el riesgo de los
propietarios del ente econdémico y la conveniencia o inconveniencia del nivel de
endeudamiento presentado.

El endeudamiento sobre activos totales reveld un nivel de endeudamiento medio al presentar
un indicador del 51%, lo cual significé una financiacién importante de los acreedores y del
sector financiero en las operaciones de la Empresa.

El mayor respaldo esta representado en los bienes entregados en concesidén por Infi-
Manizales, los cuales ascendieron a $249.333, y por otro lado los mayores pasivos estan
constituidos por los préstamos por pagar originados en las obligaciones financieras que
presentaron un saldo de $111.966 millones.

La empresa reporté al SIA por controversias judiciales en el formato_2020 f15 _cgmm.fmt.
los siguientes procesos.

Afio Total Procesos Clase de Proceso (D) Monto De La Pretension
2005 6 Accion de reparacion directa $12.353.529.460
2006 1 Accion contractual $198.637.974
2010 3 Accion popular una (1) $6.256.875.750
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Accion de reparacion directa una (1)
Accion de grupo una (1)
Acciones populares tres (3)
2011 4 Accién de reparacion directa dos (1) $225.680.000
Acciones populares cinco (4)
Accion contractual una (1)
Acciones de reparacion directa tres (3
2012 9 Ordinario laboral un (1) $64.430.095.099
Accion popular una (1)
Accion de grupo una (1
Acciones de reparacion directa cinco (5)

2013 8 Accion contractual una (1) $65.557.117.677
Acciones populares tres (3)

2014 6 Acciones de reparacion directa tres (3) $15.535.582.358

2015 6 Acciones de reparacion directa seis (6) $1.483.103.906

Acciones populares dos (2)
Acciones de reparacion directa cinco (5)
Acciones contractuales dos (2)

2016 10 Otros.un (1) $4.416.788.970
Acciones populares cinco (5)
Accién contractual un (1)

2017 10 Ordinario laboral cuatro (4) $872.452.857
Acciones populares siete (7)
Acciones de reparacion directa dos (2)

2018 13 Ordinario laboral cuatro (4) $1.228.992.214
Acciones populares diecinueve (19)
Acciones de reparacion directa tres (3)

2019 63 Acciones de tutela cuarenta y una (41) $1.286.048.390

TOTAL 139 $173.844.904.655

Los procesos judiciales con pretensiones en contra de Aguas de Manizales, ascienden a 139,
las pretensiones suman $173.845 millones.

En las revelaciones a los estados financieros nota 3.11- grupos 27 Provisiones, la empresa
refiere en uno de sus apartes: “Se reclasificara una provisién cuando se considere que ésa ya
cumple las condiciones para ser un pasivo real, es decir, una cuenta por pagar a proveedores o
acreedores. Las provisiones se convierten en un pasivo real, cuando la incertidumbre futura deja de
existir y su valor es determinable en forma casi exacta...”
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En el afio 2019 se reflejé en los pasivos una provision por $5.240 millones, valor en el que
estan representados la tasa retributiva que se paga a Corpocaldas por $1.897 millones,
provision del plan de inversiones por $3.189 millones y $154 millones por litigios y demandas.

En atencion a la politica contable adoptada, no se afecta la provision y no se constituye el
pasivo, mientras no se produzca un fallo final en firme en contra de la Empresa, no obstante,
lo establecido por las normas contables y las politicas adoptadas por la Empresa, el
Organismo de Control considera importante que la Empresa Aguas de Manizales, atendiendo
a los objetivos de la informacion financiera y considerando la cuantia de los procesos
litigiosos, se den a conocer los riesgos en cada proceso a los usuarios internos y externos.

11.1.5.8. Comportamiento de la rentabilidad de los activos.

Cuadro 63. Comportamiento de la rentabilidad de los activos.

Tasa de
Variacion Crecimiento
Indicador= Utilidad del Ejercicio / Activo Total 2015 2016 2017 2018 2019 2019-2018 2015-2019

Empresa Aguas de Manizales S.A. ESP 0,44% 7% 3% 5% 4% -21% -8%
Este indicador mide el rendimiento de la inversion total de la empresa.

Los resultados en la medicidén de la rentabilidad mostraron que las inversiones realizada en
activos por $271.414 millones, le generaron una rentabilidad del 4%, representado en un
resultado del ejercicio que ascendié a $9.938 millones.

12. EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO

El articulo 194 de la Ley 100 de 1993 contempla: “Naturaleza. La prestacion de servicios de
salud en forma directa por la nacioén o por las entidades territoriales, se hara principalmente
a través de las Empresas Sociales del Estado, que constituyen una categoria especial de
entidad publica descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa, creadas por la Ley o por las asambleas o concejos, segun el caso, sometidas
al réegimen juridico previsto en este capitulo.”

12.1. Comportamiento presupuestal
121.1. Ingresos

Cuadro 64. Comportamiento de los ingresos, Periodo 2015-2019.

Tasa de
Variacion Crecimiento
EMPRESAS 2015 2016 2017 2018 2019 2019-2018  2015-2019
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Asociacion Servicios Basicos de

Salud ASSBASALUD E.S.E. 22.184 20.219 21.026 21.907 23.112 6% 1%
Hospital de Caldas E.S.E. 10.768 11.597 12.798 13.991 15.007 % 9%
Hospital General San Isidro E.S.E. 5.799 4.243 7.839 14.348 20.017 40% 36%

TOTAL INGRESOS 38.750 36.059 41.663 50.246 58.135 16% 11%

Fuente, Informacién reportada al SIA

Las empresas sociales del estado para el afio 2019, presentaron ingresos por $58.135
millones y un incremento del 16%, entretanto para el periodo crecieron el 11%.

El Hospital Geriatrico San Isidro E.S.E. presentd crecimiento en los ingresos del 40%,
comportamiento originado en mayores recaudos por venta de servicios en $2.265 millones,
la renta poblacidon pobre no afiliada reportd incremento en el recaudo del 20%, régimen
subsidiado del 64%, régimen contributivo del 4%, otros ingresos no tributarios del 32% vy las
cuentas por pagar presentaron un aumento considerable del 310% al reportar un valor de
$4.576 millones.

El Hospital de Caldas E.S.E. presento ingresos por $15.007 millones, con incremento del 7%
y un crecimiento para el periodo del 9%, por mayores recaudos en los ingresos corrientes
derivados de convenios y en los recursos de capital.

Por su parte Assbasalud E.S.E. reflejé para el afio 2019 ingresos por $23.112 millones y un
crecimiento del 6%, representado en mayores ingresos por convenio celebrado con el
Municipio de Manizales e ingresos adicionales por atencion fiduprevisora.

12.2. Gastos

Cuadro 65. Comportamiento de los gastos, Periodo 2015-2019.

Valores en millones

Tasa de
Variacion  Crecimiento

EMPRESAS 2015 2016 2017 2018 2019 2019-2018 2015-2019

Asociacion Servicios Basicos de Salud

ASSBASALUD E.S.E. 21.094 19.088 19.882 20.698 23.263 12% 2%
Hospital de Caldas E.S.E. 2.556 2.727 3.316 4.387 5.385 23% 20%
Hospital General San Isidro E.S.E. 5.564 6.000 8.707 13.228 16.699 26% 32%
TOTAL GASTOS 29.214 27.815 31.905 38.313 45.347 18% 12%

Fuente, Informacién reportada al SIA

Las Empresas Sociales del Estado reportaron gastos por $45.347 millones para el afio 2019
y un incremento, mientras para el Periodo crecieron el 12%.

Assbasalud E.S.E. reflejé gastos por $23.263 millones y un crecimiento en los gastos del
12%, la variacién se originé por incremento en los gastos generales en la suma de $1.096
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millones, proveniente de mayores gastos en conceptos como gastos de administracion,
adquisiciéon de servicios, gastos de operacién y las cuentas por pagar

Igualmente, se incrementaron los gastos de operacién en $1.647 en conceptos como, gastos
de comercializacién, compra de bienes para la prestacion de servicios, gastos
complementarios e intermedios y cuentas por pagar

Para el afio 2019 los gastos del Hospital Geriatrico E.S.E. sumaron $16.699 millones y se
incrementaron el 26%, comportamiento justificado por mayores gastos en los gastos de
personal, los cuales se incrementaron el 41%, las transferencias corrientes se incrementaron
el 177,68%, los gastos de operacion igualmente reportaron un incremento del 36.76%.

El Hospital del Caldas E.S.E. presento gastos por $5.385 millones y un incremento del 23%,
comportamiento originado en mayores gastos funcionamiento por $999 millones en
conceptos como sueldo vacaciones, primas de vacaciones, servicios personales indirectos,
honorarios profesionales y contribuciones inherentes a la némina.

Asi mismo, las transferencias corrientes presentaron para el afo 2019 una mayor ejecucion
por $528 millones, en las transferencias por cuotas partes ‘pensionales y bonos pensionales.

12.3. Resultado cierre fiscal aihio 2019

Cuadro 66. Resultado cierre fiscal aino 2019

e e HOSPITAL DE CALDASE.SE.  HOSPITAL GENERAL SAN ISIDRO E.S.E.

CONCEPTO DE SALUD ASSBASALUD E.S.E.
ANO 2019 ANO 2018 ANO 2019 ANO 2018 ANO 2019 ANO 2018
Saldo En Caja Y Bancos De
Fondos Comunes - Recursos
Propios - Ingresos Corrientes 346,117,223 376,008,729 4,148,000 22,374,316 180,880,585 288,871,047
Saldo En Caja Y Bancos
Fondos Especiales : ; : ; 195,988,406

Saldo En Caja Y Bancos

Recursos Del Sistema General

De Participaciones Y Regalias 2017.983 381 1771.635.599

Saldos En Encargos

Fiduciarios - - 9,536,727,126 9,579,456,181

Saldo En Inversiones
Temporales

TOTAL DISPONIBILIDADES
2,364,100,604 2,147,644,328 9,540,875,126 9,601,830,497 376,868,990 288,871,047

Recursos De Terceros
Cuentas Por Pagar De La

Vigencia 3,762,888,616 3,068,899,692 . - 2,805,859,175 3,160,908,766
Cuentas Por Pagar De La
Vigencia Anterior 5,339,567 - - - 694,371,289

Reservas Presupuestales
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(G

ASOCIACION SERVICIOS BASICOS HOSPITAL DE CALDAS E.S.E. HOSPITAL GENERAL SAN ISIDRO E.S.E.

CONCEPTO DE SALUD ASSBASALUD E.S.E.
ARO 2019 ARO 2018 ANO 2019 ARO 2018 ARO 2019 ANO 2018
TOTAL EXIGIBILIDADES 3,768,228,183 3,068,899,692 - - 3500230464 3,160,908,766
SUPERAVITODEFICIT . 41404127579 - 921255364  9,540,875126  9,601,830497 - 3123361474 -  2,872,037,719

Para el afio 2019 Assbasalud E.S.E. presentd déficit de $1.404 millones, el cual se
incrementd en comparacion con el ano 2018, al reportar mayores cuentas por pagar para
la vigencia por $3.763 millones, entretanto las disponibilidades sumaron $ $2.264
millones.

El Hospital General San lIsidro E.S.E. reportd para el afio 2019 un déficit de $3.123
millones, manteniendo el escenario de crisis reportada en el afio 2018, periodo donde se
alcanzé un déficit de $2.872 millones. Para el afio 2019 las disponibilidades de recursos
sumaron $378 millones, entretanto los compromisos reportaron $3.500 millones, esta
situacion reveld un riesgo de sostenibilidad financiera en el corto plazo.

El Hospital de Caldas reporté un superavit de $9.540 millones, el cual esta representado
en recursos con destinacion especial como son los recaudos por Estampilla pro-hospital
y los dineros destinados a los compromisos adquiridos en el acuerdo de reestructuracion
de pasivos, el reconocimiento de bonos pensionales y las cuotas partes pensionales.

12.4. Opinidn sobre la razonabilidad de la presupuestal
12.41. Empresa Assbasalud E.S.E.

El Consejo de Politica Fiscal COMFIS por Acta No. 25 del 28 de diciembre de 2018, aprobo
el presupuesto para la vigencia 2019 por la suma de $21.863 millones.

La Junta Directiva mediante el Acuerdo No. 029 del 31 de diciembre de 2018, ratifico el
presupuesto para la vigencia 2019.

El Gerente de Assbasalud E.S.E, a través de la resolucién No. 0228 del 31 de diciembre de
2018, liquido el presupuesto para la vigencia 2019.

Mediante resolucién No 289 del 31 de diciembre de 2019, se legalizaron las cuentas pagar
constituidas al cierre fiscal por la suma de $3.763 millones.

En nuestra opinion y considerando las valoraciones realizadas en el desarrollo de la auditoria
al componente presupuestal en sus diferentes conceptos: ingresos, gastos y resultado de
cierre fiscal, se emite una OPINION LIMPIA.

12.4.2. Hospital General San Isidro E.S.E.
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El Consejo de Politica Fiscal COMFIS por Acta No. 25 del 28 de diciembre de 2018, aprobo
el presupuesto para la vigencia 2019 por la suma de $11.140 millones, decision que fue
protocolizada por resolucién Nro 49 de diciembre 28 de 2018.

La Junta Directiva mediante el Acuerdo No. 19 del 31 de diciembre de 2018, aprobd el
presupuesto para la vigencia 2019.

No se encontré acto de administrativo de liquidacion del presupuesto del aiio 2019, por parte
del Ordenador del Gastos.

Mediante resolucion HGG-014 de enero 20 de 2020, se legalizaron las cuentas pagar
constituidas al cierre fiscal del afio 2019, por la suma de $2.806 millones.

En nuestra opinion y considerando las valoraciones realizadas en el desarrollo de la auditoria
al componente presupuestal en sus diferentes conceptos ingresos, gastos y cierre
presupuestal, se emite una OPINION LIMPIA

12.4.3. Hospital de Caldas E.S.E.

El Consejo de Politica Fiscal COMFIS por Acta No. 25 del 28 de diciembre de 2018, aprobo
el presupuesto de ingresos y gastos para la vigencia 2019 por la suma de $13.917 millones,
decision que fue protocolizada por resolucion Nro 47 de diciembre 28 de 2018.

La Junta Directiva mediante el Acuerdo No. 009 del 28 de diciembre de 2018, fij6 el
presupuesto de ingresos y gastos para la vigencia fiscal de 2019.

Por la resolucion Nro HC-132 del 31 de diciembre de 2018 y dando cumplimiento a las
normas presupuestales, se liquido y desagregd el presupuesto de ingresos y gastos de la
vigencia del ano 2019.

El Hospital no presentd cuentas pagar en el cierre fiscal del afio 2019.

En nuestra opinion y considerando las valoraciones realizadas en el desarrollo de la auditoria
al componente presupuestal en sus diferentes conceptos ingresos, gastos y el cierre
presupuestal se emite una OPINION LIMPIA

12.5. Comportamiento Contable

12.5.1. Evolucion de los activos

Cuadro 67. Evolucion de los activos.
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Valores en millones

Tasa de
Variacion  Crecimiento
EMPRESAS 2015 2016 2017 2018 2019 2019-2018 2015-2019

Asociacion Servicios Basicos de Salud
ASSBASALUD E.S.E. 10.980 12115 12.207 13.322 14.244 % %
Hospital de Caldas E.S.E. 77.462 74.442 74.772 71.324 70.925 1% -2%
Hospital General San Isidro E.S.E. 26.111 27.412 28.380 29.161 30.387 4% 4%

TOTAL 114.553 113.969 115.359 113.807 115.556 2% 0%

Fuente, Informacién reportada al SIA

Las Empresas sociales del estado para el aio 2019 reportaron activos por $115.556
millones, con un incremento del 2% en relacién con lo presentado en el afo 2018.
Entretanto para el periodo no hubo variacion.

El Hospital de Caldas E.S.E, present6 los mayores activos de las empresas sociales del
estado y reflejo $70.915, el activo mas representativo proviene de los bienes entregados
en concesion y administracion, que corresponde a la edificacion y bienes muebles
entregados a Servicios Especiales de Salud S.E.S. y valorados en $69.689 millones

Para el afio 2019 Assbasalud E.S.E. reporto activos por $14.244 millones y un incremento
del 7%, el mayor activo lo constituyeron las edificaciones por valor de $4.288 millones, la
variacién se genero por incremento del 53% en los activos intangibles y del 11% en los
depdsitos en cuentas corrientes y de ahorro.

El Hospital General San Isidro, reflejo activos por $30.387 millones, los activos mas
importantes lo constituyeron el terreno y la edificacion, valorados en $21.383 millones y
un incremento del 4%. La variacion respecto a lo presentado en el afio 2018 se genero
por reportar mayores recursos en cuentas corrientes y de ahorro por la suma de $88
millones y en cuentas por cobrar de $2.160 millones.

12.5.2. Evolucioén de los pasivos

Cuadro 68. Evolucién de los pasivos.

Valores en millones

Tasa de
Variacion  Crecimiento
EMPRESAS 2015 2016 2017 2018 2019 2019-2018 2015-2019

Asociacion Servicios Basicos de Salud
ASSBASALUD E.S.E. 2.644 3.736 3.022 4.466 5.202 17% 18%
Hospital de Caldas E.S.E. 41.775 45.437 42.927 39.513 35.107 -11% -4%
Hospital General San Isidro E.S.E. 2.987 4.153 4.742 5.268 6.273 19% 20%
TOTAL 47.406 53.326 50.691 49.247 46.583 -5% 0%

Fuente, Informacién reportada al SIA.
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Las Empresas Sociales del Estado para el afio 2019 disminuyeron los pasivos en el 5%
y para el periodo no presentaron variacion.

La Empresa ASSBASALUD E.S.E. reporto pasivos por $5.202 millones y un incremento
del 17%, comportamiento originado en las cuentas por pagar a largo plazo, cuantificadas
en la suma $1.694 millones, representados estas en deudas a proveedores y contratistas,
compromisos que no se presentaron para el ano 2018.

El Hospital General San Isidro E.S.E., para el afio 2019 reflejo pasivos por la suma $6.273
millones y un incremento del 19%, situacién causada por mayores obligaciones derivadas
de las cuentas por pagar, las cuales presentaron un incremento del 123%, representados
en $1.196 millones.

El Hospital de Caldas E.S.E. reporté un pasivo por $35.107 millones y una variacién
negativa del 11%, como resultado de la disminucion en las cuentas por pagar a
proveedores por $884 millones, y ajustes realizados al calculo actuarial, que
representaron deterioro de $4.159 millones.

12.5.3. Evolucién de los ingresos operacionales

Cuadro 69. Evolucién de los ingresos.

Valores en millones

Tasa de
Variacion  Crecimiento
EMPRESAS 2015 2016 2017 2018 2019 2019-2018 2015-2019

Asociacion Servicios Basicos de Salud
ASSBASALUD E.S.E. 16.085 12.627 12.607 19.423 18.107 -7% 3%
Hospital de Caldas E.S.E. 0 (1] 2.703 4.050 4.546 12% 0%
Hospital General San Isidro E.S.E. 4.867 3.942 8.873 11.950 14.435 21% 31%
TOTAL 20.952 16.569 24.183 35.424 37.089 5% 15%

Fuente, Informacién reportada al SIA

Los ingresos operacionales consolidados de las Empresas Sociales del Estado para el
afno 2019 sumaron $37.089 millones, los cuales se incrementaron el 5%, mientras para el
periodo crecieron el 15%.

El Hospital General San Isidro E.S.E., reporté ingresos por $14.435 millones, con
incremento del 21%, variacion representada por mayores ingresos generados en la venta
de servicios por la suma $2.554 millones.

Por su parte Assbasalud E.S.E., presento ingresos por $18.107 millones, con disminucién
del 7%, por menor generacion de ingresos por las actividades ordinarias en la suma de
$1.316 millones.
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El Hospital de Caldas ESE, generd ingresos operacionales por otras actividades
ordinarias, por la suma de $4.546 millones, procedente de la concesién de los Servicios
de salud a Servicios Especiales de Salud E.S.E.

12.5.4. Comportamiento del resultado Operacional

Cuadro 70. Comportamiento del resultado operacional.

Valores en millones

Tasa de
Variacion  Crecimiento
EMPRESAS 2015 2016 2017 2018 2019 2019-2018 2015-2019
Asociacion Servicios Basicos de salud
ASSBASALUD E.S.E. -7.415 946 424 157 222 241% 58%
Hospital de Caldas E.S.E. -6.427 -7.686 586 -1.487 2.066 239% 25%
Hospital General San Isidro E.S.E. -878 -2.059 -788 247 875 254% 0%

millénesFuente, Informacion reportada al SIA

El Hospital General San Isidro E.S.E. para el afio 2019 present6 un resultado operacional de
$875 millones, el cual presenté un incremento importante del 254%, resultado que se generd
por el incremento en los ingresos operacionales por venta de servicios y la reduccion en los
gastos operacionales del 28%.

La Empresa Assbasalud E.S.E para el afio 2019 reflejé un resultado operacional de $222
millones, como consecuencia de generar otros ingresos por actividades ordinarias, las cuales
sumaron $2.698 millones, representados estos en conceptos como subvenciones por
recursos transferidos por el gobierno (aporte patronal), subvenciones por donaciones,
aprovechamientos, ingresos por convenios y recuperaciones.

El Hospital de Caldas reporté utilidad operacional por $2.066 millones, resultado originado
EN la disminucion de los gastos estimados por el deterioro de la propiedad planta y equipo
en $3.494 millones, debido a la disminucion de los beneficios econdmicos futuros de la
propiedad, planta y equipo.

Cuadro 71. Comportamiento del resultado neto del ejercicio.

Valores en millones

Tasa de
Variacion  Crecimiento
EMPRESA 2015 2016 2017 2018 2019 2019-2018 2015-2019
Asociacion Servicios Basicos de Salud
ASSBASALUD E.S.E. 179 949 535 161 -305 -289% 14%
Hospital de Caldas E.S.E. -3.098 -4.220 2.798 -45 4.007 8717% 7%
Hospital General San Isidro E.S.E. 1.801 135 92 483 222 -54% -41%

Fuente, Informacién reportada al SIA

El Hospital de Caldas E.S.E. para el ano 2019 reportd un resultado del ejercicio significativo
al lograr una utilidad de $4.007, derivada de la también importante utilidad operacional que
obtuvo, y sumado a los recursos originados en otros ingresos por la suma de $2.499 millones,
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una tarea de todos

generados en conceptos como recuperaciones, financieros por intereses, cuotas partes
pensionales y sobrantes.

Hospital de Caldas E.S.E.

Comportamiento Ut
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El Hospital General San Isidro E.S.E. reportd un resultado del ejercicio de $222 millones,
este resultado se soportd en el incremento del 34% en los ingresos operacionales y la
reduccion en los gastos operaciones del 28%, asi como la obtencion de otros ingresos
extraordinarios y recuperaciones que alcanzaron un valor de $234 millones.

Hospital Geriatrico E.S.E.
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2Qlvaguart dar los recursos publicos, una tarea de todos

La Empresa Assbasalud E.S.E. report6 para el afio 2019 un resultado del ejercicio negativo
por $305 millones, derivado de las obligaciones que deben asumir por el céalculo actuarial en
concurrencia con el Departamento y el Municipio, por la suma de $450 millones.

Assbasalud E.S.E.
Comportamiento Utilidad del Ejercicio
periodo 2015-2019
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1.000
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400

200

-200

400

12.5.5. Comportamiento indicador razén corriente

Cuadro 72. Comportamiento de la razén corriente.

Tasa de
Variacion Crecimiento
INDICADOR= ACTIVO CORRIENTE / PASIVO CORRIENTE 2015 2016 2017 2018 2019 2019-2018 2015-2019
Asociacion Servicios Basicos de Salud ASSBASALUD
E.S.E. 1,97 1,6 2,1 1,6 1,4 -10% -7%
Hospital de Caldas E.S.E. 186 317 117 118 87 -26% -17%
Hospital General San Isidro E.S.E. 1,59 0,68 1,82 1,30 2,04 57% 6%

Fuente, informacién reportada al SIA

La operatividad de una entidad depende de la disponibilidad de recursos que tengan las
empresas para cumplir con las obligaciones financieras, con los proveedores, con los
empleados, ademas de la capacidad para renovar su tecnologia; y para adquirir bienes y

servicios.

119

Direccién: Calle 21 N2 23 - 22 - Edificio Atlas, pisos Sy O - Manizales, Caldas, Colombia
Conmutador: (576) 884 3988 - Fax: (576) 884 8746

NIT 800.101.441-0 - www.contraloriamanizales.gov.co - contraloria@contraloriamanizales.gov.co




El flujo de caja de las Empresas Sociales del Estado se soporta en la rotacién de la cartera,
por lo tanto, deben implementarse politicas de cobro que permitan una alta rotacion de la
cartera.

El Hospital de Caldas report6 una razon corriente 1 a 87, indicador que reflejé una muy buena
disponibilidad de recursos para cumplir con los compromisos en el corto plazo, situacion que
se respalda en los recursos que posee la empresa en fiducias y cuentas corrientes y de
ahorro, por la suma de $9.537 millones, entretanto las obligaciones corrientes sumaron $111
millones, a lo cual deberan adicionarle los compromisos de ley 550 que deben iniciar a
cancelar a partir del afo 2020.

Assbasalud E.S.E. reflejé una razén de liquidez de 1 a 1.4, esta situacién se respaldé en los
recursos en cuentas de ahorro y cuentas corrientes que reportaron al cierre del afio fiscal por
$2.364 millones y las cuentas por cobrar que sumaron $4.126 millones; a pesar de ello la
rotacion de las cuentas por cobrar en el afio 2019 no permitié un flujo de caja suficiente, por
lo que se dejaron de cumplir compromisos por $1.694 millones y ademas deben sumarse las
obligaciones corrientes por $5.201 millones.

El Hospital General San Isidro E.S.E. para el afio 2019 present6 una razon corriente de 1 a
2.04, situacion que se respalda en las cuentas por cobrar en el corto plazo por los servicios
prestados que sumaron $5.619 millones, a pesar de ello dependera de una alta rotacion de
la cartera para lograr flujos de caja que le permitan cumplir los compromisos corrientes que
sumaron $3.045 millones.

12.5.6. Comportamiento del nivel de Endeudamiento

Cuadro 73. Evolucién del nivel de endeudamiento.

Tasa de

Variacion Crecimiento
INDICADOR = PASIVO TOTAL / ACTIVO TOTAL 2015 2016 2017 2018 2019 2019-2018 2015-2019
Asociacion Servicios Basicos de Salud
ASSBASALUD E.S.E. 24% 31% 25% 34% 37% 35% 11%
Hospital de Caldas E.S.E. 54% 61% 57% 55% 49% -4% -2%
Hospital General San Isidro E.S.E. 11% 15% 17% 21% 21% 26% 16%

Fuente, informacién reportada al SIA

Este indicador sefala la proporcion en la cual participan los acreedores sobre el valor total de
la empresa. Asi mismo, sirve para identificar el riesgo asumido por dichos acreedores, el riesgo
de los propietarios del ente econdmico y la conveniencia o inconveniencia del nivel de
endeudamiento presentado.

El Hospital de Caldas E.S.E., reflej6 un nivel medio de endeudamiento al presentar un
indicador del 49% el cual esta representado en el pasivo pensional por el calculo actuarial de
futuras pensiones que ascendi6 al cierre del afio 2019 a $21.475 millones.
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El Hospital General San Isidro E.S.E, present6 un nivel de endeudamiento bajo al reflejar un
indicador de 21%, los mayores pasivos estan representados en las obligaciones derivadas de
la adquisicion de bienes y servicios por la suma de $5.076 millones.

Por su parte Assbasalud E.S.E. reportd un nivel de endeudamiento medio, con un indicador
del 37%, las mayores obligaciones provienen de las cuentas por pagar a proveedores con
saldo de $2.904 millones.

12.5.7. Comportamiento de la rentabilidad de los activos.

Cuadro 74. Comportamiento de la rentabilidad de los activos.

Tasa de
RENTABILIDAD DE LA ACTIVOS=UTILIDAD DEL Variacion Crecimiento
EJERCICIO/ ACTIVOS 2015 2016 2017 2018 2019 2018-2017 2014-2018
Asociacion Servicios Basicos de Salud
ASSBASALUD E.S.E. -2% 0,35% 4,38% 1,21% -2,14% -277% 7%
Hospital de Caldas E.S.E. -4% -6% 1% 0% 6% -8966% 9%
Hospital General San Isidro E.S.E. 7% 0,49% 0,33% 1,66% 1,59% -4% -31%

Fuente, Informacién reportada al SIA

Este indicador mide el rendimiento de la inversion total de la empresa.

La rentabilidad de los activos del Hospital General San Isidro E.S.E., reveld que la inversién
en activos por $30.387millones, le reportd rentabilidad por 1.59%.

La medicién de la rentabilidad de los activos en Assbasalud E.S.E., reveld que la inversidon en
activos por $14.244 millones, no le genero rentabilidad al reportar un indicador negativo del
2.14%.

El Hospital de Caldas E.S.E., report6 que la inversion en activos por $70.925 millones, y una
rentabilidad del 6%.

13. EMPRESAS DE ECONOMIA MIXTA

La ley 489 de 1998 define a las Empresas de Economia Mixta en el articulo 97 como: “Las
sociedades de economia mixta son organismos autorizados por la ley, constituidos bajo la
forma de sociedades comerciales con aportes estatales y de capital privado, que desarrollan
actividades de naturaleza industrial o comercial conforme a las reglas de Derecho Privado,
salvo las excepciones que consagra la ley.”

En la estructura de la rama ejecutiva del orden Municipal se presentan empresas de
economia mixta que presentan en su composicion accionaria una participacion de capital
publico, como son People Contact S.A.S e Infotic S.A., vigiladas por la Contraloria General
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del Municipio de Manizales, las cuales se evaluaron en el desarrollo del presente ejercicio
auditor. Los resultados de dichas valoraciones se presentan a continuacion:

EMPRESA PEOPLE CONTACT. S.A.S- Naturaleza juridica

PEOPLE CONTACT S.A.S, en la nota una (1) a los estados financieros referente a la
informacion sobre la naturaleza Juridica de la empresa, se contempla: “sociedad legalmente
constituida mediante escritura publica numero 1135 del 27 de Junio de 2007 otorgada en la
Notaria Quinta de Manizales, inscrita en Camara de comercio el 29 de Junio de 2007, bajo
el numero 51758 del libro IX, es una empresa de Economia Mixta Indirecta del Orden
Municipal, de Sequndo Grado, vinculada al Municipio de Manizales conforme a lo establecido
en la ley 489 de 1.998; el Cddigo de Comercio y demas normas concordantes, constituida
como Sociedad andnima, dotada de personeria juridica patrimonio independiente y
autonomia administrativa; su régimen legal es el que corresponde a las sociedades de
economia mixta, que desarrollan actividades de naturaleza industrial y comercial, que se
encuentra en competencia con el sector privado nacional o internacional conforme a las leyes
de derecho privado, salvo las excepciones legales.

El 21 de junio de 2011, People Contact S.A.S se transformé en una sociedad por acciones
simplificada, acogiendo todos los beneficios de esta figura creada por la ley 258 de 2008, por
lo anterior la sociedad girara bajo la denominacion social de People Contact S.A.S.”

Composicion accionaria People Contact S.A.S.

No de Acciones Suscritas

ACCIONISTAS Capital Suscrito y pagado y Pagadas % de Part Publico - Privada
Instituto de Financiamiento Promocion y Desarrollo de $ 12,885,259.758 51541039 66.65% Publico
Manizales. Infi-Manizales e T .

0% Privado

0 -
Empresa Metropolitana de Aseo S.A. EMAS S.A. E.S.P. $  3,377,000,000 13,508,000 0% FelleD
17.47% Privado

0 .
Empresa Aguas de Manizales S.A. E.S.P. $  3,070,000,000 12,280,000 15,72% Publico
0.0016% Privado

0 -
Sociedad Terminal de Transporte de Manizales S.A. $7,00 28 DL, FelleD
0.00% Privado

0 .
INFOTIC S.A. $7,00 28 0.0000362% Publico
0.0000362% Privado

TOTALES $ 19,332,273,758 77,329,095 100%

INFOTIC S.A.-Naturaleza Juridica

La INFOTIC S.A., en las notas a los estados financieros del afio 2019, notas de caracter
general, nota uno (1) refiere:
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“Infotic S.A. fue constituida por escritura publica No 101 de la Notaria 1 de Manizales el 27 de enero
de 2006, se constituyé la sociedad Comercial Denominada Centro de Servicios de Informacion de
Manizales. Mediante escritura Publica 4574 de la Notaria 2 de Manizales del 18 de Agosto de 2011,
inscrita el 2 de Julio de 2011, la sociedad cambié su nombre de Centro de Servicios de Informacion
de Manizales por el de INFOTIC S.A.

Infotic S.A. es una sociedad de economia mixta. Empresa filial del orden municipal, vinculada a la
alcaldia de Manizales, organizada bajo el tipo de las sociedades andnimas.

Tiene su domicilio principal en la ciudad de Bogota, en la Calle 93B No 13-44 Piso 2.
Su objeto social principal dentro del territorio nacional y en el exterior es el gerenciamiento, gestion,
asistencia, estructuracion e integracién de proyectos, negocios y soluciones integrales en tecnologias

de la informacion y las comunicaciones para el sector publico y privado.

Esta sociedad no se halla disuelta, su duracién hasta el 18 de Junio del 2060.”

Composicion Accionaria Infotic S.A.

Gt | e | ] s
Valor Nominal
DESARROLLO DE NANIZALES NFIMANZALES 10200000 51000000 st e 125000
TECNOLOGIA Y FINANZAS S.A. 710,000,000 355,000,000 35,50% 2840 125,000
3T BUSINESS PARTNER S.A.S 100,000,000 50,000,000 5,00% 400 125,000
INVERSIONES TECONOLOGICAS DEL SIGLO XXI SAS 100,000,000 50,000,000 5,00% 400 125,000
JG SANTO SAS 60,000,000 30,000,000 3,00% 240 125,000
PAZMINO LOPEZ SAS 2,500,000 1,250,000 0.125% 10 125,000
JVPPERALTA CONSULTORES S.A.S. 2,500,000 1,250,000 0.125% 10 125,000
ASINCO Y ASOCIADOS S.A. 2,500,000 1,250,000 0.125% 10 125,000
GRUPO VMS S.A.S. 2,500,000 1,250,000 0.125% 10 125,000
TOTALES = 2,000,000,000 1,000,000,000 100% 8000

13.1. Comportamiento Contable
13.1.1. Comportamiento de los Activos

Cuadro 75. Evolucion de los activos.

Valores en millones

Tasa de
Variacion Crecimiento
EMPRESAS 2015 2016 2017 2018 2019 2019-2018 2015-2019
People Contact S.A.S. 51.150 38.290 29.348 22.646 21.676 -4% -19%
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(G

Infotic S.A. 8.299 12.080 15.852 12.129 12.483 3% 11%
Fuente, informacién reportada al SIA

La Empresa People Contact S.A.S presentd a diciembre de 2019 activos por $21.676
millones, con variacion negativa del 4% y para el periodo el decrecimiento fue del 19%.

El mayor activo de la empresa People en el afio 2019 provienen de las Edificaciones
representada en la adquisicion de un porcentaje de la antigua terminal de transporte,
valorada en $7.464 millones.

Infotic S.A. para el afio 2019 reporté activos por la suma de $12.483 millones y un
incremento del 3%, entretanto para el periodo present6 crecimiento del 11%.

Los activos importantes de Infotic provienen de las cuentas por cobrar por prestaciéon de
servicios, las cuales sumaron $4.454 millones, los recursos en cuentas de ahorro y
cuentas corrientes al reflejar $3.355 millones y saldos a favor de impuestos al reportar un
saldo de $3.056 millones.

13.1.2. Comportamiento de los pasivos

Cuadro 76. Evolucion de los pasivos.

Valores en millones

Tasa de
Variacion Crecimiento
| 2015 2016 2017 2018 2019 2019-2018 2015-2019
Sociedad People Contact S.A.S 44.879 54.650 49.492 45.608 45.584 0% 0%
Infotic S.A. 6.407 11.675 14.553 9.080 8.516 -6% 7%

Fuente, informacién reportada al SIA

La Empresa People Contact S.A.S. presentd pasivos por $45.484 millones, estos no
presentaron variacion. Los compromisos representativos corresponden a las operaciones
de financiamiento con un saldo de $31.368 millones y las cuentas por pagar con un valor
de $7.830 millones, obligaciones que se encuentran sometidas en ley de reestructuracion
de pasivos.

Infotic S.A. reflejo pasivos por $8.516 millones, las obligaciones mas importantes se
originaron en las cuentas por pagar por adquisicion de bienes y servicios al presentar un
valor de $5.893 millones.La variacion negativa del 6%, es un comportamiento derivado
de la disminucion para el afio 2019 en las obligaciones por adquisicion de bienes y
servicios, retencién en la fuente, pasivos estimados y las operaciones de financiamiento.

13.1.3. Comportamiento de los ingresos operacionales

Cuadro No. 77. Evolucion de los ingresos operacionales
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(G

Tasa de
Variacion Crecimiento
EMPRESAS 2015 2016 2017 2018 2019 2019-2018 2015-2019
PEOPLE CONTACT S.A.S 51.308 27.652 10.486 11.579 10% -39%
INFOTIC S.A. 16.614 18.903 39.830 58.809 39.708 -32% 24%

Fuente, informacién reportada al SIA

La empresa Infotic S.A. para el afio 2019 reporto ingresos operacionales por $39.708 y una
disminucion del 32% representada en menores ventas de servicios por $19.100 millones,
entretanto para el periodo crecieron el 24%.

Por su parte la Empresa People Contact S.A.S, presento ingresos por $11.579 millones y un
incremento del 10%, mientras para el periodo decrecieron el 39%. Los mayores ingresos se
generaron en los servicios de call center y arrendamientos.

13.1.4. Comportamiento del resultado operacional

Cuadro 78. Comportamiento del resultado operacional

Valores en millones

Tasa de
Variacion Crecimiento
EMPRESAS 2015 2016 2017 2018 2019 2019-2018 2015-2019
PEOPLE CONTACT S.A.S -11.864 -4.421 -4.417 -4.258 -4% -29%
INFOTIC S.A. 1.450 -71 1.316 2.765 148 -95% -43%

Fuente, informacién reportada al SIA

Infotic S.A para el afio 2019 presentd una utilidad operacional de $148 millones, resultado
que disminuyd el 95% en comparacién con el presentado en el afio 2018, debido a la
disminucién reportada en los ingresos operacionales.

En relacién con el desarrollo de su actividad misional la Empresa People Contact S.A.S.
nuevamente reportd pérdida para el afio 2019 al reportar un resultado operacional negativo
de $4.258 millones, en donde la utilidad en ventas no permitié6 cubrir los gastos de
administracion y operacion.

13.1.5. Comportamiento resultado del ejercicio

Cuadro 79. Comportamiento resultado del ejercicio

Valores en millones

Tasa de
Variacion Crecimiento
EMPRESA 2015 2016 2017 2018 2019 2019-2018 2015-2019
People Contact S.A.S -14.536 -3.785 -2.817 -3.293 17% -39%
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Infotic S.A. 1.443 -373 893 2.126 420 -80% 27%
Fuente, informacién reportada al SIA

El resultado del ejercicio para la Empresa Infotic S.A. sumé $420 millones y una dismucion
del 80% respecto a lo presentado en el afio 2018, por la disminucion de los ingresos
operacionales, mientras los gastos administracion y los gastos no operacionales se

incrementaron.
Infotic t S.A.
Comportamiento Utilidad del ejercicio
periodo 2015-2019
4,000 -
2.126
2.000 -
3 1.443
S
€ 893
. 420
0 v = v T T . J
2015 2016 2017 2018 2019
-373
-2.000 -

La Empresa People Contact S.A.S. para el afio 2019 incrementd la pérdida y mostrd un
resultado del ejercicio negativo que ascendié a $3.293 millones.
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People Contact S.A.S.
Comportamiento Utilidad del ejercicio
periodo 2016-2019
0 T T T 4
2016 2017
-2.000 - :
-4.000 - -3.293
-3.785
"
2 -6.000 -
S
€
-8.000 -
-10.000 -
-12.000 -
-14.000 -
-14.536
-16.000 -
13.1.6. Comportamiento de liquidez
Cuadro 80. Comportamiento de liquidez
Tasa de
INDICADOR= ACTIVO CORRIENTE/ PASIVO Variacion Crecimiento
CORRIENTE 2015 2016 2017 2018 2019 2019-2018 2015-2019
People Contact S.A.S 1,12 0,44 0,3 0,21 1,07 420% 1%
Infotic S.A. 1,37 1,14 1,1 1,52 1,39 9% 0%

Fuente, informacién reportada al SIA

La medicion del indicador de liquidez de 1.07 revelé una leve recuperacion de la Sociedad
People Contact S.A.S para el afio 2019, el resultado reflejo que la Empresa cuenta con
recursos en el corto plazo para cumplir las obligaciones mas exigibles.

Los analisis realizados para comprobar la solidez del indicador mostraron que los recursos en
cuentas corrientes y de ahorro por $2.031 millones, tienen valores de uso restringidos en la
suma $211 millones y otros equivalentes en $854 millones, sobre los cuales no se hace
claridad sobre su disponibilidad en las revelaciones a los estados financieros, por otra parte
las cuentas por cobrar corrientes reportaron un valor de $2.057 millones; valor sobre el cual
los informes de cartera indicaron que existen $1.928 millones con vencimientos inferiores a
360 dias, lo que puede indicar alta rotacion y generacién de flujo de caja, que le permitiran
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cubrir las exigibilidades en el corto plazo, las cuales provienen de la adquisicion de bienes y
servicios, impuestos por pagar y obligaciones laborales.

La Empresa Infotic S.A. reveld un indicador de 1.39, el andlisis realizado a la solidez del
resultado, mostraron que en cuentas corrientes y de ahorro se tiene un disponible de $3.356
millones sobre el cual en las revelaciones a los estados financieros no se manifiesta un uso
restringido, por su parte las cuentas por cobrar reportaron un valor de $4.454 millones, en
relacion con ellas en las revelaciones se informa un deterioro de $1.020 millones y ademas se
informa de un proceso litigiosos relacionados con el Contrato Interadministrativo de
Interventoria No. 460 de 2015 con el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, la
cartera por este concepto ascendié a $1.210 millones y el deterioro sobre la misma se calculd
en $956 millones

En consideracion a la situacién planteada, la Empresa podria enfrentar limitaciones en el flujo
de caja para atender los compromisos en la vigencia, pero esto podria solventarse con la
adecuada rotacion la cartera.

13.1.7.Comportamiento del Nivel de Endeudamiento

Cuadro 81. Evolucion del Endeudamiento

Tasa de

ENDEUDAMIENTO= PASIVO TOTAL/ ACTIVO Variacion Crecimiento
TOTAL 2015 2016 2017 2018 2019 2019-2018 2015-2019
People Contact S.A.S 93% 143% 169% 201% 210% 4% 23%
Infotic S.A. 77% 97% 92% 75% 68% 9% -3%

Este indicador sefala la proporcion en la cual participan los acreedores sobre el valor total de
la empresa. Asi mismo, sirve para identificar el riesgo asumido por dichos acreedores, el riesgo
de los propietarios del ente econdmico y la conveniencia o inconveniencia del nivel de
endeudamiento presentado.

La Sociedad People Contact S.A.S. para el afio 2019 reflejé un nivel de endeudamiento alto
210% con calificacion insostenible, reportando incremento en comparacién con el presentado
en el afo 2018.

Los activos en el afio 2019 reportaron un valor de $21.676 millones, el activo mas
representativo para People S.A.S. lo constituyeron las edificaciones, valoradas en $18.805,
pero estas no son suficientes para respaldar el alto valor de los pasivos, que sumaron
$45.584 millones, originados estos en las obligaciones derivadas del acuerdo de
reestructuracion de pasivos, valor en el que se acumulan los préstamos con Infi-Manizales
y, Bancolombia por $33.927 millones y las cuentas por pagar a proveedores que reportaron
a diciembre de 2019 un valor de $7.830 millones, sin embargo en el andlisis se deben
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considerar que las obligaciones financieras tienen vencimiento a largo plazo afo 2032, por
lo que se tiene un margen para operar y lograr la recuperacion.

La Empresa Infotic S.A. reflejé un nivel de endeudamiento alto al reportar un indicador del
68%, resultado que evidencié alta participacion de los acreedores y proveedores en la
financiacion de la empresa, en donde el 60% de los compromisos se derivaron de la
adquisicidon de bienes y servicios; y por otro lado no existe un amplio respaldo en los activos.
Comprendiendo que este tipo de empresas se enfocan en generar utilidades y no en invertir
en activos.

13.1.8. Rentabilidad de los activos

Cuadro 82. Evolucion rentabilidad de los activos

Tasa de

RENTABILIDAD ACTIVOS = UTILIDAD DEL Variacién Crecimiento
EJERCICIO / ACTIVO TOTAL 2015 2016 2017 2018 2019 2019-2018 2015-2019
People Contact S.A.S -23,6% -38,0% -12,9% -12,4% -15,2% 22% -10%
Infotic S.A. 17,4% -3,1% 5,6% 17,5% 3,4% -81% -34%

La inversion en activos por parte de la Empresa Infotic S.A. generé rentabilidad del 3.4%,
reportando una disminucion del 81%, entretanto para el periodo decrecio el 34%. Resultado
obtenido por la disminucién considerable de la utilidad del ejercicio para el afio 2019 en
comparacioén con la presentada en el ano 2018

La Empresa People S.A.S, reporté un indicador negativo de 15.2%, incrementado en 22% el
indicador y para el periodo decrecié el 10%. Resultado que pone de manifiesto las pérdida
por $3.294 millones.

14. ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO

El Municipio de Manizales cuenta en su organizaciéon administrativa con entidades sin animo
de lucro como son, la Asociacion Cable Aéreo Manizales y el Centro Recepcién de Menores
Manizales.

Asociacion Cable Aéreo de Manizales -Naturaleza Juridica

En las revelaciones a los estados financieros en las notas de caracter general sobre
informacion general en relacion con la naturaleza juridica de la Asociacién Cable Aéreo, se
menciona:

La Asociacion Cable Aéreo Manizales, es la unidén de entidades publicas (Infimanizales —
Terminal de Transporte), regida por el articulo 95 de la Ley 489 de 1.998. Es un ente
descentralizado, adscrito a la Alcaldia de Manizales, cuyo érgano maximo es el Consejo
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Directivo. Es una entidad sin animo de lucro y su domicilio principal es la Ciudad de
Manizales, Departamento de Caldas, en la Via panamericana Estacién los Cambulos del
Cable Aéreo. El Objeto principal de la Asociacién Cable Aéreo es el disefio, la construccion,
operacion, administracién y mantenimiento de cables aéreos y parques eco turisticos, asi
como también las consultorias e interventorias de proyectos relacionados con alguna de
estas actividades. a) La declaracion explicita y sin reservas del cumplimiento del Marco
Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni
Administran Ahorro del Publico, el cual hace parte integral del Régimen de Contabilidad
Publica

Centro Recepcion de Menores- Naturaleza Juridica

En relacion con la naturaleza juridica en las notas a los estados financieros del afio 2019 se
menciona:

“El Centro de Recepcion de Menores “CRM”, es una entidad sin animo de lucro, perteneciente al
Sector Publico, con autonomia Administrativa y presupuestal, adscrita a Bienestar Familiar, cuya
funcién esta orientada a brindar proteccion a los nifios y nifias adolescentes que se encuentran en
peligro fisico y moral dentro del medio social y familia al cual pertenecen.

El Centro de Recepcion de Menores de la ciudad de Manizales fue creado por el Acuerdo Municipal
Nro. 081 del 7 de mayo de 1975, proferido por el Honorable Concejo Municipal de esta ciudad.

Empezé a operar en la ciudad el dia 1 de marzo de 1975...

El Centro de Recepcion de Menores, obtiene recursos mensuales por convenios con el Municipio de
Manizales que representan un 100% por intermedio de las Secretaria de Gobierno, Mujer y Genero,
Secretaria General, Salud y Educacion, promoviendo programas de proteccion y prevencion como
son entre otros: Medio Socio Familiar, operativos en virtud al decreto 0226/2008, operativos en virtud
al decreto 0279/2013, atencién inmediata a victimas y prevencion y erradicacion de las peores formas
de trabajo infantil, jardines nocturnos, mujeres acogida de hogar, victimas violencia de género,
atencion psicosocial victimas del conflicto armado, escuelas familiares proyecto de vida., victimas
gobierno ayuda humanitaria”

14.1. Comportamiento presupuestal
14.1.1. Comportamiento Ingresos presupuestales

Cuadro. 83. Evolucién de los Ingresos
Valores en millones
Variacion Tasa de
2019- Crecimiento

EMPRESAS 2015 2016 2017 2018 2019 2018 2015-2019

Asociacion Cable Aéreo de Manizales 11.534 17.039 15.688 18.040 21.523 19% 17%

Centro de Recepcion de Menores 1.496 1.692 1.829 1.819 1.943 7% 7%
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TOTAL 13.030 18.731 17.517 19.859 23.466 18% 16%
Fuente, informacién reportada al SIA

La Asociacion Cable Aéreo de Manizales para el afio 2019, presentd ingresos por $21.523,
con incremento del 19%, mientras para el periodo estos crecieron el 17%.

El incremento en los ingresos se soporta por mayores recaudos provenientes de los ingresos
de capital, generados en los excedentes financieros por la suma de $3.678 millones

El Centro Recepcion de Menores reflejé para el afio 2019 ingresos por $1.856 millones, con
incremento del 12% y para el periodo un crecimiento del 4%.

El Centro Recepcion de Menores obtiene los ingresos de la venta de servicios y en la
celebracion de convenios para el desarrollo de promocion de programas especiales
orientados a trabajar el medio socio familiar, Decreto 226/2008, trabajo infantil, Decreto
0279/2013, atencidn a victimas, jardines nocturnos, hogar de acogida, poblacién vulnerable-
victimas, Mental GR salud mental.

El incremento en los ingresos para el afio 2019, los obtuvo por mayores recaudos originados
en programas como medio socio familiar, victimas gobierno, hogar de acogida, escuelas
saludables-proyecto de vida y trata de personas, por la suma de $369 millones.

14.1.2. Comportamiento Gastos presupuestales

Cuadro 84. Evolucién de los gastos.

Valores en millones

Tasa de
Variacion  Crecimiento
ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO 2015 2016 2017 2018 2019 2019-2018 2015-2019
Asociacion Cable Aéreo de
Manizales 10.761 16.514 16.941 15.872 23.678 49% 22%
Centro de Recepcion de Menores 1.615 2.055 1.738 1.661 1.856 12% 4%
TOTAL 12.376 18.569 18.679 17.534 25.534 46% 20%

Fuente, informacién reportada al SIA

Los gastos para el afio 2019 de la Asociacion, sumaron $23.678 millones, con un incremento
del 49% y presentd para el periodo un crecimiento del 22%.

El comportamiento de los gastos en el Cable Aéreo se causé por el incremento en los gastos
de personal por $936 millones, igualmente se presentd mayor ejecucion en los gastos
generales por $3.709 millones y los gastos de inversion reportaron crecimiento de $4.021
millones.

Los Gastos del Centro Recepcion de Menores para el afio 2019 fueron $1.856 millones y
presentaron incremento del 12% y para el periodo crecieron el 4%.
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La variacion en los gastos esta representa en el incremento en los gastos generales por $111
millones y en los servicios personales indirectos por $211 millones

14.1.3. Resultado cierre fiscal ainio 2019

Cuadro 85. Resultado cierre fiscal afio 2019.

ASOCIACION CABLE AEREO DE MANIZALES CENTRO DE RECEPCION DE MANORES

CONCEPTO
ANO 2019 ANO 2018 ANO 2019 ANO 2018
Saldo En Caja Y Bancos De Fondos
Comunes - Recursos Propios - Ingresos
Corrientes 1,321,982,457 3,141,709,465 32,758,846 42,688,231
Saldo En Caja Y Bancos Fondos Especiales 0 0 0 0
Saldo En Caja Y Bancos Recursos Del
Sistema General De Participaciones Y
Regalias 0 0 0 0
Saldos En Encargos Fiduciarios 0 0 341 495 341 495
Saldo En Inversiones Temporales 0 0 0 0
VUL LA D 1,321,982,457 3,141,709,465 33,100,341 43,029,726

Recursos De Terceros 0 0 0 199.746
Cuentas Por Pagar De La Vigencia 2,857,314,695 4,724,336,334 136,658,660 185,727,091
Cuentas Por Pagar De La Vigencia Anterior 0 0 0 0
1Reservas Presupuestales 19.820.805 19.820.805 0 0

TOTAL EXIGIBILIDADES 2,857,314,695 4,744,157,139 136,658,660 185,727,091

SUPERAVIT 0 DEFICIT -1,535,332,238 -1,602,447,674 103,558,319 142,697,365

La Asociacion Cable Aéreo de Manizales reportod déficit por $1.535 millones, se observé una
disminucién del 40%, en los recursos reflejados en cuentas corrientes y de ahorro, los cuales
respaldaron las disponibilidades por la suma $1.322 millones; de otra parte, las cuentas por
pagar reportaron compromisos inferiores en comparacion con el afo 2018 en la suma de
$1.821 millones y mostraron un valor de $2.857 millones.

El Centro de Recepcion de Menores reporté un déficit de $104 millones, situacién derivada
de la poca disponibilidad de recursos a diciembre de 2019 por la suma $33 millones; para
cubrir las exigibilidades por $137 millones.

14.1.4. Opinion sobre la razonabilidad de la ejecucién presupuestal
14.1.4.1. Asociacion Cable Aéreo de Manizales

El Consejo Directivo de la Asociacién Cable Aéreo mediante acta No. 13 del 28 de diciembre
de 2018, aprobd el presupuesto de ingresos y gasto para el afio 2019 por la suma de $14.115
millones.

No se observé acto administrativo de liquidacion del presupuesto.

132

Direccidén: Calle 21 N2 23 - 22 - Edificio Atlas, pisos Sy O - Manizales, Caldas, Colombia
Conmutador: (576) 884 3988 - Fax: (576) 884 8746

NIT 800.101.441-0 - www.contraloriamanizales.gov.co - contraloria@contraloriamanizales.gov.co




Las cuentas por pagar fueron legalizadas por la resolucion Nro 256 el 31 de diciembre de
2019 por un valor de $1.418 millones. Sin embargo, las verificaciones realizadas a la
ejecucion presupuestal revelaron que ademas de cuentas por pagar, se presentaron
reservas por valor de $1.584 millones, las cuales debieron igualmente legalizarse como
cuentas por pagar, por lo tanto, el valor de las cuentas por pagar debio involucrar la suma de
estos dos conceptos.

En nuestra opinion y considerando las valoraciones realizadas en el desarrollo de la auditoria
al componente presupuestal en sus diferentes conceptos: ingresos, gastos y resultado de
cierre fiscal, se emite una OPINION CON SALVEDADES.

14.1.4.2. Centro Recepcién de Menores

El Concejo de Manizales mediante el Acuerdo N° 1013 del 04 de diciembre de 2018, aprobo
para la vigencia de 2019 el presupuesto de Ingresos y Gastos para el Centro Recepcion de
Menores por la suma de $2.099 millones

La Junta Directiva mediante el Acuerdo No. 003 del 19 de diciembre del 31 de diciembre de
2018, ratifico el presupuesto ingresos y gastos para la vigencia 2019, establecido por el
Concejo Municipal

La liquidacion del presupuesto se surtié a través de la resolucion No. 014 de enero 22 de
2020.

Mediante resolucion No 12 del 31 de enero de 2020, se legalizaron las cuentas pagar
constituidas al cierre fiscal por la suma de $148 millones, sin embargo respecto al valor
constituido y al compararse con el calculado desde la dinamica presupuestal, se encontraron
diferencias, es asi como a establecer la diferencia entre compromisos y obligaciones, y por
otra lado obligaciones y pagos, encontramos que el valor ascenderia a la suma de
$42.464.229, entretanto el valor legalizado sumo $147.677.150

En nuestra opinion y considerando las valoraciones realizadas en el desarrollo de la
auditoria al componente presupuestal en sus diferentes conceptos: ingresos, gastos y cierre
presupuestal, se emite una OPINION CON SALVEDADES

14.1.5. Comportamiento Contable
14.1.5.1. Comportamiento de los activos
Cuadro. 86. Evolucién de los activos

Valores en millones
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(G

Tasa de
Variacion  Crecimiento
EMPRESAS 2015 2016 2017 2018 2019 2019-2018 2015-2019
Asociacion Cable Aéreo de Manizales 3.164 4.518 4.474 7.116 5.930 -17% 17%
Centro de Recepcion de Menores 300 223 422 495 336 -32% 3%
TOTAL 3.465 4.741 4.896 7.611 6.266 -18% 16%

Fuente, Informacién reportada al S.I.A.

La Asociacion Cable Aéreo de Manizales para el afio 2019 reportd activos por $5.930
millones, con disminucion del 17% y para el periodo un decrecimiento del 17%,

Los activos mas importantes a diciembre de 2019 estan representados en el grupo Efectivo
que reflejo un saldo de $1,322 millones y en la cuenta inventarios por materiales y suministros
con un valor de $2.714 millones.

El Centro de Recepcion de Menores para el afio 2019 presentd activos por $336 millones y
una disminucion del 32%, mientras para el periodo crecieron el 3%.

14.1.5.2. Comportamiento de los pasivos.

Cuadro 87. Evolucién de los pasivos.

Valores en millones.

Tasa de
Variacion = Crecimiento
EMPRESAS 2015 2016 2017 2018 2019 2019-2018 2015-2019
Asociacion Cable Aéreo de Manizales 1.118 2.364 3.046 4.724 2.857 -40% 26%
Centro de Recepcion de Menores 205 283 252 186 60 -68% -26%
TOTAL 1.323 2.647 3.297 4.910 2,917 -41% 22%

Fuente, Informacién reportada al S.I.A.

La Asociacion Cable Aéreo de Manizales, para el afio 2019 reflejé pasivos por $2.857
millones, y una disminucion del 40%, mientras para el periodo crecieron el 26%. Estas
obligaciones se originaron en cuentas por pagar por la suma de $1.847 millones, beneficios
a empleados por $408 millones e ingresos recibidos por anticipado $602 millones.

El Centro de Recepcion de Menores, presento para el afio 2019 pasivos por $60 millones y
una disminucion del 68%, entretanto para el periodo decrecio el 26%. Las obligaciones estan
representadas en cuentas por pagar a proveedores por $15 millones y obligaciones laborales
por $41 millones.

14.1.5.3. Comportamiento de los ingresos operacionales

Cuadro 88. Evolucién de los ingresos operacionales

Valores en millones
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Tasa de
Variacion  Crecimiento
EMPRESAS 2015 2016 2017 2018 2019 2019-2018 2015-2019
Asociacion Cable Aéreo de Manizales 8.934 15.320 14.884 17.437 19.229 10% 21%
Centro Recepcion de Menores 1.401 1.704 1.690 1.551 1.554 0% 3%
TOTAL 10.336 17.024 16.574 18.988 20.783 9% 19%

Fuente, Informacién reportada al S.I.A.

La Asociacion Cable Aéreo de Manizales, reporté ingresos por $19.229 millones y un
incremento del 22%, mientras para el periodo crecieron el 21%, los mayores ingresos
provinieron de la administracion del proyecto metro Cali y arrendamientos, los cuales se
incrementaron en $3.695 millones.

El Centro de Recepcion de Menores, reportd ingresos por $1.554 millones, sin presentar
variacion respecto al afio anterior, entretanto para el periodo reportaron un crecimiento del
3%, Los ingresos se generaron en la prestacion de servicios conexos a la educacion.

14.1.5.4. Comportamiento del resultado operacional.

Cuadro 89. Evolucién del resultado operacional

Valores en millones

Tasa de
Variacion  Crecimiento
EMPRESAS 2015 2016 2017 2018 2019 2019-2018 2015-2019
Asociacion Cable Aéreo de Manizales 6 3.047 -303 1.051 -1.246 -219% -281%
Centro Recepcion de Menores -250 -154 94 43 -152 -251% -12%

Fuente, Informacién reportada al S.I.A.

El resultado operacional, se obtiene de los ingresos operacionales, el costo de ventas y de
operacion; asi como los gastos operacionales, este resultado muestra los beneficios que se
obtienen por el desarrollo del objeto social.

La Asociacion Cable Aéreo de Manizales para el ano 2019 obtuvo una pérdida operacional
de $1.248 millones, resultado que mostré un incremento del 102% en comparacion con el
afo 2018, mientras que para el periodo creci6 el 281%. Este comportamiento se originé por
el incremento en el 33% presentado en los costos de operacién y el aumento en el 70% en
los otros gastos operacionales, representados en la amortizacion de intangibles.

El Centro de Recepcion de Menores, reportd un resultado operacional negativo de $152
millones, con disminucién del 251%, y reportd para el periodo decrecimiento del 12%. El
comportamiento se presentd por el incremento que presentaron los gastos de administracion
y operacién, mientas los ingresos no crecieron para el afio 2019.
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14.1.5.5. Comportamiento del resultado neto del Ejercicio

Cuadro 90. Evolucién resultados del Ejercicio

EMPRESA 2015 2016 2017
Asociacion Cable Aéreo de Manizales 4 2.138 1.040
Centro Recepcion de Menores -241 -158 929

Fuente, Informacién reportada al S.I.A.

2018
1.455
48

Valores en millones

Tasa de
Variacion  Crecimiento
2019 2019-2018 2015-2019
-989 -32% -286%
-33 -32% -39%

Los resultados del cierre mostraron que el Centro de Recepciéon de Menores para el afio
2019 present6 pérdida del ejercicio econémico por $33 millones.

Centro Recepcion de Menores
Comportamiento Utilidad del ejercicio

periodo 2015-2019
99
[=4
5 ) F
2015 2016 [ 2017 2018 2019
-33
-158
300 - il

La Asociacion Cable Aéreo reportd para el afio 2019 un resultado del ejercicio negativo por
$989 millones, el cual se incrementd en comparacion con los resultados del afio 2018 en el

563%, mientras para el periodo decrecio el 286%.
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Asociacion Cable Aéreo
Comportamiento Utilidad del ejercicio
periodo 2015-2019

4.000 -
2.138
g 2.000 -
5 1.455
€ 1.040
4
0 -—— - v v T 3
2015 2016 2017 2018 2019
-989
-2.000 -

La pérdida del ejercicio resulta siendo inferior a la operacional, por el impacto de otros
ingresos por la suma de $361 millones, en conceptos como arrendamientos de espacios
publicitarios, parqueaderos y oficinas

14.1.5.6. Comportamiento de la liquidez.

Cuadro 91. Evolucién de la liquidez

Tasa de
INDICADOR= ACTIVO CORRIENTE/ PASIVO Variacion Crecimiento
CORRIENTE 2015 2016 2017 2018 2019 2019-2018 2015-2019
Asociacion Cable Aéreo de Manizales 0,96 0,63 1,45 0,67 0,95 42% 0%
Centro de Recepcion de Menores 1,72 0,58 1,74 3,99 11,13 179% 59%

Fuente indicadores reportados al SIA

La Asociacion Cable Aéreo de Manizales reflejé un indicador de liquidez de 1 a 0.95, este
resultado revelo limitaciones de recursos para cumplir los compromisos en el corto plazo, las
cuales tienen una alta exigibilidad y estan representadas en obligaciones por adquisiciones
de bienes y servicios por la suma de $1.205 millones, impuestos $357 y recaudos a favor de
terceros $104 millones, cesantias 232 millones, vacaciones $139 millones.

El Centro de Recepcidén de Menores reflejo una relacion de liquidez de 1 a 11.13, indicador
que reveld una buena situacién. De otra parte en el analisis de solidez se cuentan con el
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respaldo de cuentas por cobrar al Municipio de Manizales por la suma de $150 millones, con
una antigledad no mayor a 60 dias, lo que permitira obtener flujo de caja para cumplir con
los compromisos.

14.1.5.7. Comportamiento del nivel de Endeudamiento

Cuadro 92. Evolucion del endeudamiento.

Valores en millones

Tasa de
ENDEUDAMIENTO= PASIVO TOTAL/ Variacion  Crecimiento
ACTIVO TOTAL 2015 2016 2017 2018 2019 2019-2018  2015-2019
Asociacion cable Aéreo de Manizales 35% 52% 68% 66% 48% -27% 8%
Centro de Recepcion de Menores 68% 100% 60% 38% 18% -52% -29%

La Asociacion Cable Aéreo de Manizales reportdé un endeudamiento medio al reportar un
indicador del 48%, el cual disminuyd el 27% en comparacién con el reportado en el afio 2018.
Los compromisos para el afio 2019 sumaron $2.857 millones

El Centro de Recepcion de Menores presentd un endeudamiento bajo al reportar un indicador
del 18% y reportd una disminucion del 52%, entretanto para el periodo decrecié el 29%. Las
obligaciones para el afio 2019 sumaron $60 millones.

14.1.5.8. Comportamiento rentabilidad de los activos.

Cuadro 93. Evolucion de la rentabilidad de los activos

Tasa de
RENTABILIDAD ACTIVOS = UTILIDAD DEL Variacion Crecimiento
EJERCICIO / ACTIVO TOTAL 2015 2016 2017 2018 2019 2019-2018 2015-2019
Asociacion Cable Aéreo de Manizales 0,14% 47% 23% -3% -17% 456% 230%
Centro de Recepcion de Menores -80% -71% 23% 23% -10% -142% -41%

La inversion en activos por parte de la Asociacion Cable Aéreo de Manizales por la suma de
$5.930 millones, le reporté una rentabilidad negativa del 17%.

La inversion en activos por $337 millones del Centro Recepcion de Menores le reportd una
rentabilidad negativa del 10%.

15. RESULTADO EN LA REVISION DEL MANEJO DE FONDOS PUBLICOS.
15.1. FONDO DE SOLIDARIDAD Y REDISTRIBUCION DEL INGRESO

La ley 142 de 1994 estable en el articulo el articulo 89 los siguiente: “Los concejos
municipales estan en la obligacion de crear "fondos de solidaridad y redistribuciéon de
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ingresos”, para que al presupuesto del municipio se incorporen las transferencias que a
dichos fondos deberan hacer las empresas de servicios publicos, segun el servicio de que
se trate, de acuerdo con lo establecido en el articulo 89.2 de la presente Ley. Los recursos
de dichos fondos seran destinados a dar subsidios a los usuarios de estratos 1, 2 y 3, como
inversion social, en los términos de esta Ley. A iqual procedimiento y sistema se sujetaran
los fondos distritales y departamentales que deberan ser creados por las autoridades
correspondientes en cada caso...”

El fondo de solidaridad y redistribucién del ingreso fue creado en el Municipio de Manizales,
mediante el Acuerdo No. 523 de 2001.

El Decreto 1013 de 2015, establecio la metodologia para la determinacién del equilibrio entre
subsidios y la contribucién para los servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado y aseo, en cumplimiento de lo cual mediante el Acuerdo 0754 del 21 de
diciembre de 2010, se definié a nivel municipal el porcentaje de aporte solidario y subsidios
a través del fondo.

El Alcalde municipal o distrital o el Gobernador, segun sea el caso, definiran los criterios con
los cuales deberan asignarse los recursos destinados a sufragar los subsidios, en
concordancia con lo establecido por la Ley 142 de 1994.

El Acuerdo N°. 135 del 01 de octubre de 2018, el cual definid los factores de subsidio y
contribucion en la prestacion de los servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado y aseo.

15.1.1. Balance Fondo de Solidaridad y Redistribucién del Ingresos

15.1.1.1. Acueducto, Alcantarillado- Empresa Aguas de Manizales S.A. E.S.P.

2019 RECAUDO ACUEDUCTO RECAUDO ALCANTARILLADO
ENERO 451,873,170 379,592,319
FEBRERO 450,394,569 375,947,359
MARZO 443,397,375 374,000,120
ABRIL 451,801,156 388,271,631
MAYO 459,933,267 385,659,343
JUNIO 455,088,838 388,214,234
JuLio 467,344,381 391,512,453
AGOSTO 472,007,960 391,180,656
SEPTIEMBRE 477,558,972 389,567,421
OCTUBRE 466,938,715 391,841,562
NOVIEMBRE 456,403,411 387,603,121
DICIEMBRE 470,930,147 393,508,843
TOTAL 5,523,671,961 4,636,899,062
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De acuerdo al analisis realizado por el equipo auditor de la Contraloria, el Fondo de
Solidaridad y Redistribucion del Ingreso en razén al recaudo del Acueducto de la Empresa
Aguas de Manizales S.A. E.S.P; presento para el afio 2019 un valor total de $5.524 millones;
mientras que el recaudo por concepto de Alcantarillado reflejo un valor de $4.637 millones.

15.1.1.2. Acueducto-Alcantarillado—Empocaldas

EMPOCALDAS
2019 RECAUDO ACUEDUCTO RECAUDO ALCANTARILLADO

ENERO 435,110 1,586,315
FEBRERO 411,139 1,561,902
MARZO 338,644 1,503,515
ABRIL 350,301 1,477,995
MAYO 358,269 1,503,265
JUNIO 375,671 1,577,095
JuLio 327,419 1,550,558
AGOSTO 300,437 1,679,653
SEPTIEMBRE 317,963 1,816,581
OCTUBRE 330,161 1,817,675
NOVIEMBRE 313,633 1,850,696
DICIEMBRE 406,724 2,020,150

TOTAL 4,265,471 19,945,400

Empocaldas en el afio 2019, presentd recaudos por concepto de Acueducto por valor de $4
millones; y por recaudo de Alcantarillado $20 millones.

15.1.1.3. Aseo, Empresa Metropolitana de Aseo EMAS

2019 RECAUDO APORTE ASEO
ENERO 535,040,134
FEBRERO 547,085,838
MARZO 548,170,941
ABRIL 550,930,081
MAYO 552,286,881
JUNIO 556,093,793
JuLio 562,939,293
AGOSTO 560,645,293
SEPTIEMBRE 563,193,448
OCTUBRE 563,696,310
NOVEIMBRE 570,879,174
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DICIEMBRE 573,518,634
6,684,479,820

La Empresa Metropolitana de Aseo para el afio 2019 en cuanto al recaudo por aporte aseo,
arrojé un valor de $6.684 millones.

15.2. Fondo de Compensacioén por Acciones Urbanisticas

La Ley 388 DE 1997 Por la cual se modifica la Ley 92 de 1989, y la Ley 3% de 1991 y se dictan
otras disposiciones, en su ARTICULO 8. Menciona lo siguiente: “ACCION URBANISTICA.
La funcién publica del ordenamiento del territorio municipal o distrital se ejerce mediante la
accion urbanistica de las entidades distritales y municipales, referida a las decisiones
administrativas y a las actuaciones urbanisticas que les son propias, relacionadas con el
ordenamiento del territorio y la intervencion en los usos del suelo. Son acciones urbanisticas,
entre otras:

1. Clasificar el territorio en suelo urbano, rural y de expansion urbana.

2. Localizar y sefialar las caracteristicas de la infraestructura para el transporte, los servicios
publicos domiciliarios, la disposicion y tratamiento de los residuos solidos, liquidos, toxicos y
peligrosos y los equipamientos de servicios de interés publico y social, tales como centros
docentes y hospitalarios, aeropuertos y lugares analogos.

3. Establecer la zonificaciéon y localizacion de los centros de produccion, actividades
terciarias y residenciales, y definir los usos especificos, intensidades de uso, las cesiones
obligatorias, los porcentajes de ocupacion, las clases y usos de las edificaciones y demas
normas urbanisticas.

4. Determinar espacios libres para parques y areas verdes publicas, en proporcion adecuada
a las necesidades colectivas.

5. Determinar las zonas no urbanizables que presenten riesgos para la localizacion de
asentamientos humanos, por amenazas naturales, o que de ofra forma presenten
condiciones insalubres para la vivienda.

6. Determinar las caracteristicas y dimensiones de las unidades de actuacion urbanistica,
de conformidad con lo establecido en la presente ley.

7. Calificar y localizar terrenos para la construccion de viviendas de interés social.

8. Calificar y determinar terrenos como objeto de desarrollo y construccion prioritaria.

9. Dirigir y realizar la ejecucion de obras de infraestructura para el transporte, los servicios
publicos domiciliarios y los equipamientos publicos, directamente por la entidad publica o por
entidades mixtas o privadas, de conformidad con las leyes.
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10. Expropiar los terrenos y las mejoras cuya adquisicion se declare como de utilidad publica
o interés social, de conformidad con lo previsto en la ley.

11. Localizar las areas criticas de recuperacion y control para la prevencion de desastres,
asi como las areas con fines de conservacion y recuperacion paisajistica.

12. Identificar y caracterizar los ecosistemas de importancia ambiental del municipio, de
comun acuerdo con la autoridad ambiental de la respectiva jurisdiccion, para su proteccion y
manejo adecuados.

13. Determinar y reservar terrenos para la expansion de las infraestructuras urbanas.

14. Todas las demas que fueren congruentes con los objetivos del ordenamiento del
territorio.

PARAGRAFO. Las acciones urbanisticas aqui previstas deberan estar contenidas o
autorizadas en los planes de ordenamiento territorial o en los instrumentos que los
desarrollen o complementen, en los términos previstos en la presente ley.

ARTICULO 49. FONDOS DE COMPENSACION. Como mecanismo para asegurar el reparto
equitativo de las cargas y beneficios generados en el ordenamiento urbano, y para garantizar
el pago de compensaciones en razon de cargas urbanisticas de conservacion, las
administraciones municipales y distritales podran constituir fondos, los cuales podran ser
administrados mediante encargos fiduciarios”.

15.3. Ingresos

RECAUDO MENSUALIZADO DEL FONDO DE COMPENSACION POR ACCIONES URBANISTICAS 2019

COD_RENTA NOM_RENTA ENRO  FEBRERO  MARIO ABRIL MNO  JUNO U0 AGOSTO  SEPTEVBRE  OCTUBRE  NOVEMBRE  DICEMBRE TOTAL RECAUDADO

12604 ::'::e:‘y::sm")"pm C M STLMMIS 6500 BRGS0 @08l GR6h 8598606 RS %568 ULBI  G6eEses
Fondo Compensacion por Areas de

10605 CuISs B Bl WS BN 0T S0 TG9ESY  BRS  BSBEL ISR 6165808

Cesion

Fondo Compensacion por Pago de

Indice de Construccion

Fondo Compensacion por Areas

Cesion Licencias de Urban. y/o
o

6t :::;SD‘;Z;;?OW” EO0RY o op 058 10TRIBAE LABSIN S5 THHSIBY LISHB USG5 DLO0MNE BPRH LR0BA LU0 SOMIEIN 131274860

Toal 197600569 1625638680 LASASOBHL96 -S306440260 BLAI916650 T25ABIS0T 3029004903 1094729857 2815009088 500608490 36951784 ISSSUEESS5 139912379266

12606 146878604 264825357 148276263 144051418 142805363 2459908803 134186974 - 8223627.00 131384183 136236663  2,694,888.84 31,556,798.12

12607 396503435 351585686 390567255 379285145 393293480 381932620  2870247.74 235943486 211539947 113289816  2,094.21425 33,503,870.69

Los ingresos recaudados con destino a este fondo fueron de $1.399 millones, y las fuentes
de obtuvieron por el Fondo de compensacién para parqueaderos; Fondo compensacion por
Areas de cesién; Fondo compensacion por pago de indice de construcciéon y Fondos de
estructura ecoldgica y espacio publico.
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Sqalvaguar far los recursos publicos, una tarea de todos

DESTINACION DEL RECAUDO DEL FONDO DE COMPENSACION POR ACCIONES URBANISTICAS 2019
NUMDOC_C FEC_CONTRAT NUM_CONT VALOR_COMPR

COD_RUBRO NOM_RUBRO NUM_RP
- - - ONTRATISTA 0 RATO OMISO
.
26013225100100702 ©ndos de Compensacion Estructura 268185 900856859 20190808 1908080612 536,723,126.00
Ecoldgica y Espacio Public
F C i6n Est
26013225100100702 | ©ndos de Compensacion Estructura 268200 10262670 20190827 1908270676 180,398,780.00
Ecoldgica y Espacio Public
Fondos de Compensacioén Estructura
26013225100109704 268131 1053810820 20190514 1905140405  30,600,000.00

Ecoldgica y Espacio Public

747,721,906.00 |

TOTAL

La destinacion del recaudo de los recursos del fondo se enfoca al aprovechamiento de
residuos sodlidos, compensacion de parqueaderos, desarrollo de instrumentos de
planificacién, gestion y financiera del Municipio, aplicacion metodologia de estratificacion,
recuperacion del espacio publico para la ciudad sostenible, fondos de compensacion
estructura logica y espacio publico, los cuales suman $748 millones.
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16. COMUNICACION DE HALLAZGOS.
MUNICIPIO DE MANIZALES

Hallazgo No Uno. Administrativo. Inconsistencias en el reporte de la informacién
financiera.

Criterios

RESOLUCION 045 DE 2012. Por la cual se establecen los métodos y la forma de rendir la
cuenta e informes a la contraloria general del Municipio de Manizales:

“Articulo 6. MEDIO DE PRESENTACION DE LA CUENTA. Las entidades publicas del
orden municipal, las entidades descentralizadas territorialmente y por servicios del mismo
orden, y los particulares sujetos a la vigilancia y control fiscal por parte de la Contraloria
General del Municipio de Manizales a través de los responsables que trata el articulo 6,
rendiran la cuenta en forma electrénica conforme a los procedimientos y formatos
establecidos en el “Sistema Integral de Auditorias — SIA” y en los términos de la presente
resolucion.

La Contraloria General del Municipio de Manizales, precisara para casos especiales formas
alternas de presentacion de la cuenta e informes, con los que se garantice la inclusion de
toda la informacioén requerida, la autenticidad de la misma y mayores facilidades para su
manejo.

Articulo 43. TIPOS DE SANCIONES. EI incumplimiento de las exigibilidades establecidas
en la presente resolucion dara meérito para la iniciacion de procesos 10 administrativo
sancionatorios de conformidad con lo establecido en el articulo 101 de la ley 42 de 1993.”

RESOLUCION 574 DE 2015. Por medio de la cual se modifica la Resolucion 045 de febrero
14 de 2012.

ARTICULO CUARTO: Modifiquese el articulo 44 de la Resolucion 045 de febrero 14 de
2012, el cual quedara asi:

“Articulo 44. ADOPCION DE FORMULARIOS. Adéptense los formularios del Sistema de
Rendicion de cuentas e informes que se encuentran publicados en los aplicativos SIA
Contralorias y SIA Observa dispuestos por la Contraloria General del Municipio de
Manizales, y sus respectivas guias de operacion y uso”.
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Descripcion de la situacién:

En la  rendicibn de cuenta del ano 2020, relacionada con el
FORMATO_202001_F06B_CGMM_ANEXO_1_ACUERDO_DE_APROBACION_DE_PRESUPUESTO.PDF;
el Municipio de Manizales reportd el Acuerdo N°1045 del 11 de diciembre de 2019 “Por el
cual se establece el presupuesto general de rentas y gastos del Municipio de Manizales para
la vigencia fiscal de 20207,
FORMATO_202001_F06B_CGMM_ANEXO_2_ACTO_ADMINISTRATIVO_DE_LIQUIDACION_DE_PRESUPUESTO.PDF,
por medio del cual se liquida el presupuesto ingresos y gastos para la vigencia fiscal del afio
2020, incumpliendo las generalidades de la guia de rendicion del SIA Contralorias; que
establece que la entidad debi6 rendir los actos administrativos relacionados con la vigencia
que se rinde en este caso afio 2019. (Se adjunta pantallazo del Acuerdo N°1045 del 11 de
diciembre de 2019).

formato_202001_f06b_cgmm_anexo_1_scuerdo_de_aprobcion_de_presupuesto.pdf
) Firmar Ventana Ayuda

antas formato_202001_f.. %

B Q ® @ s/ A MO - B P

ACUERDO N. _"-1045 17 p1c 20m

“POR EL CUAL SE ESTABLECE EL PRESUPUESTD GENERAL DE RENTAS Y GASTOS DEL MUNICIPID DE MANIZALES PARA
LA VIGENCIA RSCAL DE 2020°, .

EL CONGEJO DE MANIZALES, en efercicio de sus facultades constitucionalzs y legeles. 2n especial las qua Iz confieren los
articulos 313, aumeral 4° y §° de la Constitucitn Palitica, rameral 3 del setiouln 32 e la Loy 138 da 1904 madificads par el
neticuls |3 de & ley 1551 de 7017: 3 liiciativa del Alealda,
ACUERDA
ARTICULD PRIMERD: Fijanse Jas computos totales édl presupuesto generql de reatas del Municipio da
Manirales. para bz viganciz fiszal 2070, en la soma de $5B5.952 244 004 segtn /
o siguisnte astimocion de imgrosos:

PRESUPUESTD DE RENTAS VIGENCIA 2020

VALR
TOTAL PRESUPLESTO BENERAL 0F RENTAS 585853244024 i
1. PRESUPUESTD DE INCRESOS ADMIMSTRACION CENTRAL 503133295336 - @
INGRESDS CORRIENTES TLBAL28.093 - %
RECURSDS DE CAPITAL 28 674 052847 -
FONDOS ESPECIALES FONDD LOCAL O SALUD 100,534 5695 2
CONCEFTO VALOR | CONVEMGS ¥/0 |  GUDTA RECURSOS &
APROPIADD | TRANSFERENCIA | FISCAUZACIDN | PROPIOS <
| 1 DRGANDS DE CONTROL | S.7708; 734,184 | 1567.674.856
[ CONTRALORIA 295063024 | 1567874355 |
CONCEJD 443.3007TE 0
PERSONERIA 275620 2774 HE320 0
- CONCERTO | VALOR  [CONVENTSY/D | COOTA | RECURSDS |
| APROPIADD | TRANSFERENCIA | FISCALZACION | PROPIDS
_— WUNICPID -OMOS |
11l PRESUPUESTD INGRESOS 103 SI018B.A77,| Z0.168.537.261 | B.EBLBALIZE | 82760008088
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS ¥ £ SE.
INFIMARIZALES 48017485959 0| BZASA0387 | 42BB3I05.572

Causas

e Falta de conocimiento de la informacion a rendir en el SIA
e Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo

Efectos
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Informes o registros poco utiles, confiables e inexactos

Incumplimiento de disposiciones generales

Errores en la rendicidn de la cuenta e informacion suministrada en la misma.
Inicio de procesos administrativos sancionatorios.

Investigaciones disciplinarias

Respuesta de la Entidad:

“Efectivamente se cargo errbneamente por error involuntario el acto administrativo de liquidacién de
presupuesto de la vigencia 2020, siendo lo correcto el Acto Administrativo DECRETO 0786 de 21 de
diciembre de 2018, “por medio del cual se liquida el presupuesto general de rentas y gastos para la
vigencia fiscal 2019. Frente a esta situacion se adelantaran las acciones correctivas para evitar
nuevos errores de transcripcion y transmision en la elaboracion del reporte”

Posicion de la Contraloria:

El Municipio de Manizales en la respuesta acepto las deficiencias en la rendicién de cuentas,
al no reportar los actos administrativos de aprobacion y liquidacion del presupuesto del ano
2019. La Contraloria ratifica la observacidn comunicada y constituye el hallazgo
administrativo, con el fin de que suscriban acciones que permitan corregir la inconsistencia.

Para la Contraloria de Manizales la situacion descrita amerita que la entidad auditada adopte
acciones para solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor y que se
describen en el informe, para lo cual deberan informar dentro de los quince (15) dias
siguientes a la comunicacion del Informe de Auditoria, sobre la elaboracién del Plan de
Mejoramiento, mediante oficio dirigido a la Contralora Municipal; no es necesario el envio del
Plan de Mejoramiento, toda vez que la Contraloria Municipal no realizarad pronunciamiento
sobre la conformidad del mismo.

La entidad debe dar estricto cumplimiento a la normatividad expedida por esta Contraloria,
en especial de las Resoluciones 045 de 2012 y 574 de 2015, en cuanto a la rendicién de la
cuenta, para que la informacion reportada en el aplicativo SIA sea fidedigna y adecuada para
las proximas rendiciones, so pena de iniciar procesos administrativos sancionatorios en
contra de la entidad y de los responsables de rendir la informacién.

EMPRESA AGUAS DE MANIZALES S.A. ESP

Hallazgo No dos. Administrativo. Inconsistencias en el reporte de la informacién
financiera.

Criterios
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RESOLUCION 045 DE 2012. Por la cual se establecen los métodos y la forma de rendir la
cuenta e informes a la contraloria general del Municipio de Manizales:

“Articulo 6. MEDIO DE PRESENTACION DE LA CUENTA. Las entidades publicas del
orden municipal, las entidades descentralizadas territorialmente y por servicios del mismo
orden, y los particulares sujetos a la vigilancia y control fiscal por parte de la Contraloria
General del Municipio de Manizales a través de los responsables que trata el articulo 6,
rendiran la cuenta en forma electréonica conforme a los procedimientos y formatos
establecidos en el “Sistema Integral de Auditorias — SIA” y en los términos de la presente
resolucion.

La Contraloria General del Municipio de Manizales, precisara para casos especiales formas
alternas de presentacion de la cuenta e informes, con los que se garantice la inclusién de
toda la informacion requerida, la autenticidad de la misma y mayores facilidades para su
manejo.

Articulo 43. TIPOS DE SANCIONES. EI incumplimiento de las exigibilidades establecidas
en la presente resolucion dara meérito para la iniciacion de procesos 10 administrativo
sancionatorios de conformidad con lo establecido en el articulo 101 de la ley 42 de 1993.”

RESOLUCION 574 DE 2015. Por medio de la cual se modifica la Resolucion 045 de febrero
14 de 2012.

ARTICULO CUARTO: Modifiquese el articulo 44 de la Resolucion 045 de febrero 14 de
2012, el cual quedara asi:

“Articulo 44. ADOPCION DE FORMULARIOS. Addptense los formularios del Sistema
de Rendicion de cuentas e informes que se encuentran publicados en los aplicativos
SIA Contralorias y SIA Observa dispuestos por la Contraloria General del Municipio de
Manizales, y sus respectivas guias de operacion y uso”.

Descripcion de la situacion:

La Empresa Aguas de Manizales mediante oficio 11000-1171 de derecho de contradiccién
del informe preliminar de la auditoria a las Finanzas municipales 3.33-2019, aclaré lo
siguiente:

‘A través del FORMATO 201901 _F10_CGM_ANEXQO7 se reportd correctamente el valor de
$13.384.183.068 como valor de cuentas por pagar de la vigencia anterior (afio 2017), las cuales se
pagaron durante el ario 2018. La diferencia que la Contraloria Municipal manifiesta con lo reportado
en el FORMATO_2018 F10_CGMM_ANEXQOS8 por valor de $16.610.507.060, se debe a que en el
transcurso del afio 2018 fueron realizados movimientos presupuestales: Traslados presupuestales
de cuentas por pagar por valor de $2.483.947.934 de acuerdo con Actas de Junta Directiva N°335,
337, 338, y 344 y Reduccion presupuestal de cuentas por pagar por valor de $742.376.058 aprobados
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mediante Acta de Junta Directiva N°344 y que se justifican dado que en el transcurso de la vigencia
2018, se liquidaron contratos y pedidos de compra que arrojaron valores sin ejecutar al presentar el
acta de liquidacion, por lo que la empresa realizé los movimientos mencionados. Teniendo en cuenta
que si al presupuesto aprobado $16.610.507.060, le restamos las reducciones por $742.376.058 y
restamos los traslados por $2.483.947.934, da un presupuesto definitivo de cuentas por pagar de
$13.384. 183.068”

Dado lo anterior, la Empresa justificé en la respuesta las modificaciones realizadas al valor
de las cuentas por pagar, sin embargo, para la presente rendicidén se efectuo el reporte del
formato_202001_f10_cgmm_anexo7 expresando que las cuentas por pagar constituidas y
canceladas en el afio 2019, ascendian a la suma de $15.339.300.524, presentando
incoherencias en el reporte de la informacion financiera, tal como se evidencia en el siguiente
cuadro:

CONCEPTOS PRESUPUESTALES DOCUMENTO SIA

FORMATO_202001_F10_ FORMATO_201901_F10_CGMM_
CGMM.ANEXO7-Cuentas por | ANEXO9.XLSX

pagar de la vigencia anterior | Cuentas por pagar de la vigencia
(2018) (Segun aclaracion de la Empresa)

Cuentas por pagar

$15.339.300.524 $13.384. 183.068

Ahora bien, en el FORMULARIO FO1B_CGMM
FORMATO 1. SALDOS Y MOVIMIENTOS se establece en las generalidades de la guia de
rendicion que: “las empresas deberan remitir la informacién contable con fecha de corte a 31 de
diciembre de la vigencia rendida con independencia de que requiera ser aprobada por el érgano
corporativo que corresponda, sin perjuicio de presentar nuevamente dentro de los cinco (5) dias
habiles a la aprobacién indicando si hubo o no cambios, caso en el cual deberan solicitar reapertura
de la rendicion para cargar el nuevo anexo con las modificaciones aprobadas adjuntando constancia
expedida por el representante legal sobre la fecha de realizacién de la sesién de aprobacién”. Para
esta rendicion, la Empresa Aguas de Manizales NO remitié a este organismo de control, ni
solicitd apertura de la plataforma SIA Contralorias, para presentar los estados financieros
aprobados por la Junta Directiva.

Causas

e Falta de conocimiento de la informacion a rendir en el SIA
e Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo

Efectos

e Informes o registros poco utiles, confiables e inexactos
¢ Incumplimiento de disposiciones generales
e Errores en la rendicion de la cuenta e informacion suministrada en la misma.
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¢ Inicio de procesos administrativos sancionatorios.

Respuesta de la Entidad:

‘A través del Formato 202001 _F07 _CGMM_Anexo7 se reportd correctamente el valor de
$15.339.300.524, como valor de cuentas por pagar constituidas de la vigencia anterior (afio 2018),
las cuales se pagaron durante el afio 2019. La diferencia que se presenta con la informacion
reportada en el Formato_202001_FO07E_CGMM, radica en que en el transcurso del afio 2019 se
realizaron movimientos presupuestales: Traslados presupuestales de cuentas por pagar por valor de
$933.036.295 de acuerdo con Actas de Junta Directiva No 347, 350, 351 356 y Reduccion
presupuestal de cuentas por pagar por valor de $88.041.807 aprobados mediante Acta de Junta
Directiva No 360, que se justifican considerando que en el transcurso de la vigencia 2019, se
liquidaron contratos y pedidos de compra que arrojaron valores sin ejecutar al presentar el acta de
cumplimiento, por lo que la empresa realizo los movimientos mencionados. Teniendo en cuenta que,
si al presupuesto aprobado de cuentas por pagar por $16.360.378.626 le restamos los traslados
presupuestales por valor de $933.036.295 y las reducciones de cuentas por pagar por valor de
$88.041.807, el valor definitivo de cuentas por pagar del afio 2018 es de $15.339.300.524.

De acuerdo con lo expuesto y sustentado en los reportes al aplicativo SIA, y con el fin de dar claridad
al cuadro inmediatamente anterior que adjunta la Contraloria Municipal, en la columna
“Formato_201901_F10_CGMM_Anexo9.xIsx cuentas por pagar de la vigencia (segun aclaracién de
la empresa) por $13.384.183.068”, este valor NO corresponde a la vigencia rendida para el afio 2019
que se reporta en 2020; sino que corresponde a la vigencia 2018 que fue reportada en febrero de
2019.

Nota: La plantilla SIA para el reporte de la informacion, no contiene columnas donde se pueda
informar el valor de los traslados presupuestales realizados en la vigencia 2019. Por lo que no se
evidencian los movimientos presupuestales de las cuentas por pagar.

Prosigue el informe de la Contraloria Municipal

La empresa presento en las fechas previstas por la Contraloria Municipal los Estados Financieros
correspondientes a la vigencia 2019 (aprobados por la Junta Directiva de la empresa), es decir antes
del 28 de febrero de 2020. Luego los Estados Financieros fueron aprobados por la Asamblea General
de Accionistas realizada en el mes de marzo de la presente vigencia, sin que se presentara ninguna
modificacion a los ya reportados a la Contraloria Municipal, por lo que no se produjo un nuevo
reporte”.

Posicion de la Contraloria:

La Empresa hace las aclaraciones pertinentes y refiere en la respuesta que las diferencias
en el reporte del formato_202001_f10_cgmm. Anexo7, se originaron en la realizacion de
movimientos presupuestales como traslados, y reducciones, lo que finalmente afect6 el valor
de las cuentas por pagar de la vigencia anterior, para un saldo final de $15.339.300.524.
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En relacion con la remision de los estados financieros aprobados por la Junta Directiva se
observo omisiéon de la Empresa, en el deber de informar dicha aprobacién al Organismo de
Control, razén por la cual se ratifica la observacion comunicada y se configura al hallazgo
administrativo para que se suscriban acciones que permitan subsanar la deficiencia
advertida.

Para la Contraloria de Manizales la situacidon descrita amerita que la entidad auditada adopte
acciones para solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor y que se
describen en el informe, para lo cual deberan informar dentro de los quince (15) dias
siguientes a la comunicacion del Informe de Auditoria, sobre la elaboracién del Plan de
Mejoramiento, mediante oficio dirigido a la Contralora Municipal; no es necesario el envio del
Plan de Mejoramiento, toda vez que la Contraloria Municipal no realizard pronunciamiento
sobre la conformidad del mismo.

La entidad debe dar estricto cumplimiento a la normatividad expedida por esta Contraloria,
en especial de las Resoluciones 045 de 2012 y 574 de 2015, en cuanto a la rendicién de la
cuenta, para que la informacion reportada en el aplicativo SIA sea fidedigna y adecuada para
las proximas rendiciones, so pena de iniciar procesos administrativos sancionatorios en
contra de la entidad y de los responsables de rendir la informacién.

INSTITUTO DE FINANCIAMIENTO, PROMOCION Y DESARROLLO DE MANIZALES-
INFI-MANIZALES

Hallazgo No tres. Administrativo. Inconsistencias en el reporte de la informacién
financiera.

Criterios

RESOLUCION 045 DE 2012. Por la cual se establecen los métodos y la forma de rendir la
cuenta e informes a la contraloria general del Municipio de Manizales:

“Articulo 6. MEDIO DE PRESENTACION DE LA CUENTA. Las entidades publicas del
orden municipal, las entidades descentralizadas territorialmente y por servicios del mismo
orden, y los particulares sujetos a la vigilancia y control fiscal por parte de la Contraloria
General del Municipio de Manizales a través de los responsables que trata el articulo 6,
rendiran la cuenta en forma electréonica conforme a los procedimientos y formatos
establecidos en el “Sistema Integral de Auditorias — SIA” y en los términos de la presente
resolucion.

La Contraloria General del Municipio de Manizales, precisara para casos especiales formas
alternas de presentacion de la cuenta e informes, con los que se garantice la inclusion de
toda la informacion requerida, la autenticidad de la misma y mayores facilidades para su
manejo.
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Articulo 43. TIPOS DE SANCIONES. EI incumplimiento de las exigibilidades establecidas
en la presente resolucion dara meérito para la iniciacion de procesos 10 administrativo
sancionatorios de conformidad con lo establecido en el articulo 101 de la ley 42 de 1993.”

RESOLUCION 574 DE 2015. Por medio de la cual se modifica la Resolucion 045 de febrero
14 de 2012.

ARTICULO CUARTO: Modifiquese el articulo 44 de la Resolucion 045 de febrero 14 de
2012, el cual quedara asi:

“Articulo 44. ADOPCION DE FORMULARIOS. Adéptense los formularios del Sistema
de Rendicion de cuentas e informes que se encuentran publicados en los aplicativos
SIA Contralorias y SIA Observa dispuestos por la Contraloria General del Municipio de
Manizales, y sus respectivas guias de operacion y uso”.

Descripcion de la situacién:

En la  rendicibn de cuenta del ano 2020, relacionada con el
FORMATO_202001_F10_CGMM.FMT, se observaron diferencias en relacién con el
FORMATO_202001_F10_CGMM_ANEXO4.XLS- Saldos en encargos fiduciarios vigentes.

Al tomar los datos del FORMATO_202001_F10_CGMM.FMT y
FORMATO 202001 _F10 _CGMM_ANEXO4.XLS, se observo diferencia asi:

CONCEPTOS DOCUMENTO SIA
PRESUPUESTALES
(D) Saldos En Encargos FORMATO_202001_F10_CGMM.FMT | FORMATO_202001_F10_CGMM_ANEXO4.XLS
Fiduciarios $2,722,554,689 $93,194,649,003

Igualmente, respecto del FORMATO_202001_F10_CGMM_ANEXO11.XLS- Relacién de las
reservas presupuestales de la vigencia anterior canceladas indicando: Orden de pago, fecha
de cancelacion, nombre del tercero, valor de reserva, valor cancelado durante la vigencia
rendida, saldo por pagar a diciembre 31 de la vigencia rendida; se relacionan las reservas
presupuestales canceladas por valor de $3.144.231.892, las cuales no coinciden con las
establecidas en la vigencia anterior en el acto administrativo de constitucion de reservas
presupuestales por valor de $3.521.116.572, inconsistencia que se observa a continuacion:

CONCEPTOS DOCUMENTO SIA
PRESUPUESTALES
((D) Reservas FORMATO_202001_F10_CGMM_ANE | FORMATO_201901_F10_CGMM_ANEXO10.PD
Presupuestales X011.XLS F
$3.144.231.892 $3.521.116.572

Ahora bien, en relacion con el FORMATO_ 202001 _F07D_CGMM_ANEXO1-Ejecucion
presupuestal de gastos como lo genera la entidad; el Instituto reporté para dar cumplimiento
a este requisito el plan anual mensualizado de caja, anexo que no corresponde con lo
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definido en las generalidades de la guia de rendicién, e impide la consolidacion y anélisis de
la informacién financiera.

Causas

e Falta de conocimiento de la informacion a rendir en el SIA
e Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo

Efectos
e Informes o registros poco utiles, confiables e inexactos
¢ Incumplimiento de disposiciones generales
e Errores en la rendicion de la cuenta e informacién suministrada en la misma.
¢ Inicio de procesos administrativos sancionatorios.

Respuesta de la Entidad:

“La diferencia corresponde a que en el formato se dejo el valor de los recursos en encargos fiduciarios
que son recursos liquidos disponibles y en el anexo se involucraron ademas de los encargos
fiduciarios que cuentan con recursos liquidos disponibles, los encargos fiduciarios que no son liquidos
ni son tan disponibles como lo son el de Bancolombia que corresponde a los bienes inmuebles que
tiene el Instituto en el centro comercial Cable Plaza por valor de $6.931.257.509 y el de La Fiduciaria
la Previsora que corresponde a los recursos que se han trasladado para apalancar el Macroproyecto
San José por valor de $83.540.836.805. Por esta razén en el formato se dejo sélo el valor de los
recursos liquidos por valor de $2.722.554.689.

Igualmente, respecto del FORMATO_202001_F10_CGMM_ANEXO11.XLS- Relacion de las
reservas presupuestales de la vigencia anterior canceladas indicando: Orden de pago, fecha de
cancelacién, nombre del tercero, valor de reserva, valor cancelado durante la vigencia rendida, saldo
por pagar a diciembre 31 de la vigencia rendida; se relacionan las reservas presupuestales
canceladas por valor de $3.144.231.892, las cuales no coinciden con las establecidas en la vigencia
anterior en el acto administrativo de constitucion de reservas presupuestales por valor de
$3.521.116.572, inconsistencia que se observa a continuacion:

CONCEPTOS DOCUMENTO SIA
PRESUPUESTALES
((D) Reservas FORMATO_202001_F10_C | FORMATO_201901_F10_CGMM _
Presupuestales GMM_ANEXO11.XLS ANEXO10.PDF
$3.144.231.892 $3.521.116.572
Respuesta:

La diferencia corresponde a las reservas que no fueron utilizadas durante la vigencia.

Ahora bien, en relacién con el FORMATO_202001_F07D_CGMM_ANEXQO1-Ejecucién presupuestal
de gastos como lo genera la entidad; el Instituto reportd para dar cumplimiento a este requisito el plan
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anual mensualizado de caja, anexo que no corresponde con lo definido en las generalidades de la
guia de rendicion, e impide la consolidacion y analisis de la informacion financiera.

Respuesta:

El formato rendido no corresponde al PAC, ya que el PAC se adjunté en un formato mas sencillo en
el anexo 3 del FORMATO_202001_F07D_CGMM. Dentro del anexo rendido de ejecucion
presupuestal se involucro tres columnas del PAC, pero en el formato rendido aparece el presupuesto
aprobado, el presupuesto ajustado, las tres columnas del PAC y en la parte final aparece el
Presupuesto ejecutado y el Girado con el cual se pueden constatar las cuentas por cobrar y
corroborar frente al anexo 9 del formato F10.

Por lo manifestado en los parrafos anteriores se solicita levantar la observacion”.
Posicion de la Contraloria:

FORMATO_202001_F10_CGMM_ANEXO4.XLS En relacién con las diferencias en el
concepto encargos fiduciarios, en la respuesta se detalla los valores y conceptos
relacionados en dicho anexo, los cuales no corresponde al flujo de efectivo que deben dar
los encargos financieros para respaldar obligaciones, por lo que debieron ser objeto de
inclusion en dicho Anexo. La entidad debera revisar en proximas rendiciones, los parametros
que establece el SIA en los diferentes formatos, para evitar errores que afecten la
confiabilidad de la informacion rendida.

FORMATO_202001_F10_CGMM_ANEXO11.XLS, La entidad hace las aclaraciones
pertinentes y refiere que la diferencia corresponde a reservas que no fueron utilizadas, sin
embargo, no precisa en la respuesta cuales fueron aquellos valores no utilizados.

En consideracion a lo anterior se ratifica la observacion comunicada y se constituye hallazgo
administrativo. con el fin de que se suscriban acciones de mejora que permitan subsanar las
deficiencias advertidas.

Para la Contraloria de Manizales la situacidon descrita amerita que la entidad auditada adopte
acciones para solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor y que se
describen en el informe, para lo cual deberan informar dentro de los quince (15) dias
siguientes a la comunicacion del Informe de Auditoria, sobre la elaboracién del Plan de
Mejoramiento, mediante oficio dirigido a la Contralora Municipal; no es necesario el envio del
Plan de Mejoramiento, toda vez que la Contraloria Municipal no realizarad pronunciamiento
sobre la conformidad del mismo.

La entidad debe dar estricto cumplimiento a la normatividad expedida por esta Contraloria,
en especial de las Resoluciones 045 de 2012 y 574 de 2015, en cuanto a la rendicién de la
cuenta, para que la informacion reportada en el aplicativo SIA sea fidedigna y adecuada para
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las proximas rendiciones, so pena de iniciar procesos administrativos sancionatorios en
contra de la entidad y de los responsables de rendir la informacién.

Hallazgo No cuatro. Administrativo con presunta incidencia disciplinaria. Se
presentaron cuentas por pagar en el Instituto, sin cancelar al final de la vigencia 2019,
plazo en el que expiraron estos compromisos.

Criterios:
El Decreto 111 de 1996, establece:

ARTICULO 89. Las apropiaciones incluidas en el presupuesto general de la Nacién, son
autorizaciones maximas de gasto que el Congreso aprueba para ser ejecutadas o
comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva.

Después del 31 de diciembre de cada afio estas autorizaciones expiran y, en consecuencia,
no podran comprometerse, adicionarse, transferirse, ni contracreditarse.

Al cierre de la vigencia fiscal cada 6rgano constituira las reservas presupuestales con los
compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén
legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion. Las reservas presupuestales
solo podran utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron origen.

Igualmente, cada 6rgano constituira al 31 de diciembre del afio cuentas por pagar con las
obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a la entrega de
bienes y servicios.

El Decreto 1068 de 2015, establece:

“Articulo 2.8.1.7.3.1. Reservas presupuestales y cuentas por pagar. A ftravés del
Sistema Integrado de Informacién Financiera SIIF Nacion se definiran, cada vigencia y con
corte a 31 de diciembre de la vigencia fiscal anterior, las reservas presupuestales y cuentas
por pagar de cada una de las secciones del Presupuesto General de la Nacion.

Las reservas presupuestales corresponderan a la diferencia entre los compromisos y las
obligaciones, y las cuentas por pagar a la diferencia entre las obligaciones y los pagos.

(Art. 6 Decreto 4836 de 2011)

Articulo 2.8.1.7.3.2. Constitucién de reservas presupuestales y cuentas por pagar.
Modificado por el art. 17, Decreto 412 de 2018. A mas tardar el 20 de enero de cada afio, los
o6rganos que conforman el Presupuesto General de la Nacion constituiran las reservas
presupuestales y cuentas por pagar de la respectiva seccion presupuestal correspondientes
a la vigencia fiscal anterior, de conformidad con los saldos registrados a 31 de diciembre a
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través del Sistema Integrado de Informacion Financiera SIIF Nacion. En dicho plazo, podran
efectuar los ajustes a que haya lugar para la constitucion de las reservas presupuestales y
de las cuentas por pagar, sin que en ningun caso se puedan registrar nuevos compromisos.

Cumplido el plazo para adelantar los ajustes a que hace mencion el inciso primero del
presente articulo y constituidas en forma definitiva las reservas presupuestales y cuentas por
pagar a través del Sistema Integrado de Informaciéon Financiera SIIF Nacion, los dineros
sobrantes de la Nacion seran reintegrados por el ordenador del gasto y el funcionario de
manejo del respectivo érgano a la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, dentro de los primeros quince (15) dias del mes
de febrero del respectivo afio.

Las cuentas por pagar y las reservas presupuestales que no se hayan ejecutado a 31 de
diciembre de la vigencia en la cual se constituyeron, expiran sin excepcion.

En consecuencia, los respectivos recursos de la Nacion deben reintegrarse por el ordenador
del gasto y el funcionario de manejo del respectivo 6érgano a la Direccion General de Crédito
Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, dentro de los
primeros diez (10) dias del mes siguiente a la expiracion de estas.

(Art. 7 Decreto 4836 de 2011)

Articulo 2.8.1.7.3.3. Fenecimiento de Reservas Presupuestales y Cuentas por pagar .
Las reservas presupuestales y cuentas por pagar constituidas por los 6rganos que conforman
el Presupuesto General de la Nacién, que no se ejecuten durante el afio de su vigencia
feneceran.

(Art.38 Decreto 568 de 1996)

ARTICULO 2.8.1.7.3.4. Extincién del compromiso u obligacion fundamento de
Reservas Presupuestales y Cuentas por pagar. Si durante el afio de la vigencia de la
reserva o cuenta por pagar desaparece el compromiso u obligacion que las origino, el
ordenador del gasto y el jefe de presupuesto elaboraran un acta, la cual sera enviada a la
Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional para los ajustes respectivos.

(Art. 39 Decreto 568 de 1996)”

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en el concepto 14615 del junio 3 de 2010, sobre
vigencias expiradas preciso:

“6.3.6 De las vigencias expiradas.

La vigencia expirada es el mecanismo mediante el cual se atiende el pago de las obligaciones
legalmente contraidas, pero que por diferentes motivos no fue posible atenderlas
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cumplidamente durante la vigencia respectiva o incluirlas en las reservas presupuestales o
las cuentas por pagar y que por no estar sometidas a litigio alguno no se requiere de
pronunciamiento judicial para autorizar su pago. Se ésta frente a una dificultad administrativa
que no puede implicar el perjuicio de lo terceros en sus relaciones con el Estado. La vigencia
expirada no es entonces un mecanismo de legalizacion de pagos adquiridos ilegalmente.

La legalidad de la vigencia expirada guarda estrecha relacion con lo dispuesto en la parte
pertinente del articulo 71 del estatuto organico del presupuesto que dice:

“... En consecuencia, ninguna autoridad podra contraer obligaciones sobre apropiaciones
inexistentes o en exceso del saldo disponible, o sin la autorizacion previa del CONFIS o por
quien éste delegue para comprometer vigencias futuras y la adquisicion de compromisos con
cargo a los recursos del crédito autorizados...”.

De la misma forma pueden por esta via atenderse las obligaciones que no estén sujetas a
litigio alguno, cuyos derechos estén expresamente consagrados en la ley, que en su
creacion, por tratarse de eventos imprevistos, no haya participado el ordenador del gasto y
que en consecuencia de lo anterior no cumpla los requisitos establecidos en el articulo 71
del Estatuto Organico del Presupuesto. Un buen ejemplo de esta situacion es el pago de un
auxilio por muerte.

La vigencia expirada se crea en uso de las facultades de modificacion del anexo del decreto
de liquidacion y debe clasificarse en la seccion y concepto del gasto que le dio origen.”

Asi mismo, la Direccion General del Presupuesto Publico Nacional, mediante Concepto No.
2352 del 4 de julio de 1995, determiné:

“

Se observa entonces que las normas de caracter presupuestal han previsto los mecanismos
que deben observar los 6rganos de la administracion para cancelar los compromisos durante
la vigencia fiscal en la cual se contraen o durante la inmediatamente siguiente, prohibiéndose
ademas tramitar o legalizar actos administrativos que afecten el Presupuesto cuando no
retinan los requisitos legales o se configuren como hechos cumplidos...”.

La ley 734 de 2002, establece:
“Articulo 48: Faltas gravisimas. Son faltas gravisimas, entre otras las siguientes:

20. Autorizar u ordenar la utilizacion indebida, o utilizar indebidamente rentas que tienen
destinacion especifica en la Constitucion o en la ley.

21. Autorizar o pagar gastos por fuera de los establecidos en el articulo 346 de la
Constitucion Politica.
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22. Asumir compromisos sobre apropiaciones presupuestales inexistentes o en exceso del
saldo disponible de apropiacion o que afecten vigencias futuras, sin contar con las
autorizaciones pertinentes.

23. Ordenar o efectuar el pago de obligaciones en exceso del saldo disponible en el
Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC).

24. No incluir en el presupuesto las apropiaciones necesarias y suficientes, cuando exista la
posibilidad, para cubrir el déficit fiscal, servir la deuda publica y atender debidamente el pago
de sentencias, créditos judicialmente reconocidos, laudos arbitrales, conciliaciones y
servicios publicos domiciliarios.

25. No adoptar las acciones establecidas en el estatuto organico del presupuesto, cuando
las apropiaciones de gasto sean superiores al recaudo efectivo de los ingresos.

26. No llevar en debida forma los libros de registro de la ejecucion presupuestal de ingresos
y gastos, ni los de contabilidad financiera.

27. Efectuar inversion de recursos publicos en condiciones que no garanticen,
necesariamente y en orden de precedencia, liquidez, seguridad y rentabilidad del mercado.

Descripcion de la situacién:

El Instituto de Financiamiento, Promocion y Desarrollo de Manizales-Infimanizales, segun
FORMATO_201901_F10_CGMM_ANEXO7- “Relacion de cuentas por pagar de la vigencia
anterior indicando Nombre del tercero numero de la orden de pago valor de la cuenta por
pagar que se constituyd en el periodo anterior valor cancelado durante la vigencia rendida
saldo a pagar a diciembre 31 de la vigencia rendida”; presenté un valor de cuentas por
cancelar de $16.391.567, que correspondian a las cuentas por pagar de la vigencia 2017,
compromisos que de acuerdo a lo establecido en las normas expiraron en diciembre de 2019,
y una vez realizada la revision en el presupuesto de gastos del afio 2019 no se observo la
apropiacién vigencias expiradas.

A continuacion, se relacionan las cuentas por pagar no canceladas:

Tercero F\’;as:g: ggﬁg:ﬁlﬂg; Valor Cancelado Ao Sald_o_No Cancelado
. 2018 Diciembre 2019

Ano 2017

Honorarios $35.700.000 $5.950.000 $29.750.000

Gastos Legales y Notariales $4.113.445 $2.664.509 $1.448.936

Cuotas Partes,

Pension/Primas Jubilacion $104.076.355 $121.448.256 -$17.371.900.7

Sentencias Judiciales $1.310.440 $0 $1.310.440

Inversiones Operacionales $184.998.979 $183.744.887 $1.254.092
TOTAL $16,391,568

Causa:

e Deficiencias en de procedimientos presupuestales
e Debilidades en los mecanismos de control
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e Desconocimiento de las normas presupuestales
Efecto:

e Presentacion de hechos irregulares
¢ Violacién de las normas presupuestales
¢ |nvestigaciones disciplinarias

Respuesta de la Entidad:

“El articulo 2.9.1.1.3. Campo de aplicacion, del Decreto 1068 de 2015, establece que "El presente
titulo aplica a todas las entidades y 6rganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacién.
Para las Corporaciones Autébnomas Regionales y las Empresas Industriales y Comerciales del Estado
y las Sociedades de Economia Mixta sujetas al régimen de aquellas, que reciban recursos de la
Nacién a través del Presupuesto General de la Nacion, solo aplicara en lo relacionado con la gestion
presupuestal del gasto para el giro de dichos recursos.

Por lo manifestado en el parrafo anterior se solicita levantar la observacion, ya que el SIIF Nacién no
le aplica al Instituto, adicionalmente la cuenta por pagar correspondiente a dicho monto no hace parte
de vigencias expiradas ya que no procedié su pago, debido a que el contratista nunca presento los
documentos para el reconocimiento final de la Obligacion”.

Posicion de la Contraloria:

En relacion con lo expresado por la Entidad en la respuesta, debe precisarse que el Decreto
1068 de 2015, es un referente para el manejo presupuestal y aspectos financieros de las
entidades del nivel territorial.

En relacion con las cuentas por pagar, y asi lo ha expresado la Direccién de Apoyo Fiscal en
diferentes conceptos, es que una vez vencido el plazo para su cancelacion, deben
reconocerse como vigencias expiradas, para lo cual las entidades deben crear tal apropiacion
en el respectivo presupuesto de gastos.

la Entidad en la respuesta no discrimina los diferentes y valores objeto de tal situacion, de tal
manera que compruebe las razones ciertas que argumentan en la respuesta como es el
“contratista nunca presento los documentos para el reconocimiento final de la Obligacion”.

La Contraloria ratifica la observacién comunicada y constituye el hallazgo con presunta
incidencia disciplinaria, para lo cual se dara traslado a las autoridades competentes.

Para la Contraloria de Manizales la situacidon descrita amerita que la entidad auditada adopte
acciones para solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor y que se
describen en el informe, para lo cual deberan informar dentro de los quince (15) dias
siguientes a la comunicacion del Informe de Auditoria, sobre la elaboracién del Plan de
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Mejoramiento, mediante oficio dirigido a la Contralora Municipal; no es necesario el envio del
Plan de Mejoramiento, toda vez que la Contraloria Municipal no realizard pronunciamiento
sobre la conformidad del mismo.

La entidad debe dar estricto cumplimiento a la normatividad expedida por esta Contraloria,
en especial de las Resoluciones 045 de 2012 y 574 de 2015, en cuanto a la rendicién de la
cuenta, para que la informacion reportada en el aplicativo SIA sea fidedigna y adecuada para
las proximas rendiciones, so pena de iniciar procesos administrativos sancionatorios en
contra de la entidad y de los responsables de rendir la informacién.

Hallazgo No cinco. Administrativo con presunta incidencia disciplinaria. La dinamica
presupuestal aplicada por el Instituto no permite verificar la adecuada determinaciéon
de las reservas y cuentas por pagar, como lo establecen las normas presupuestales.

Criterio:
El Decreto 1068 de 2015, establece:

“Articulo 2.8.1.7.3.1. Reservas presupuestales y cuentas por pagar. A ftravés del
Sistema Integrado de Informacién Financiera SIIF Nacion se definiran, cada vigencia y con
corte a 31 de diciembre de la vigencia fiscal anterior, las reservas presupuestales y cuentas
por pagar de cada una de las secciones del Presupuesto General de la Nacion.

Las reservas presupuestales corresponderan a la diferencia entre los compromisos y las
obligaciones, y las cuentas por pagar a la diferencia entre las obligaciones y los pagos.

(Art. 6 Decreto 4836 de 2011)

Articulo 2.8.1.7.3.2. Constitucién de reservas presupuestales y cuentas por pagar.
Modificado por el art. 17, Decreto 412 de 2018. A mas tardar el 20 de enero de cada afio, los
o6rganos que conforman el Presupuesto General de la Nacion constituiran las reservas
presupuestales y cuentas por pagar de la respectiva seccion presupuestal correspondientes
a la vigencia fiscal anterior, de conformidad con los saldos registrados a 31 de diciembre a
través del Sistema Integrado de Informacion Financiera SIIF Nacion. En dicho plazo, podran
efectuar los ajustes a que haya lugar para la constitucion de las reservas presupuestales y
de las cuentas por pagar, sin que en ningun caso se puedan registrar nuevos compromisos.

Cumplido el plazo para adelantar los ajustes a que hace mencion el inciso primero del
presente articulo y constituidas en forma definitiva las reservas presupuestales y cuentas por
pagar a través del Sistema Integrado de Informaciéon Financiera SIIF Nacion, los dineros
sobrantes de la Nacion seran reintegrados por el ordenador del gasto y el funcionario de
manejo del respectivo 6rgano a la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional
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del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, dentro de los primeros quince (15) dias del mes
de febrero del respectivo afio.

Las cuentas por pagar y las reservas presupuestales que no se hayan ejecutado a 31 de
diciembre de la vigencia en la cual se constituyeron, expiran sin excepcion.

En consecuencia, los respectivos recursos de la Nacion deben reintegrarse por el ordenador
del gasto y el funcionario de manejo del respectivo 6érgano a la Direccion General de Crédito
Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, dentro de los
primeros diez (10) dias del mes siguiente a la expiracion de estas.

Descripcion de la situacién:

En relacion con el FORMATO_202001_FO07D_CGMM_ANEXO1- Ejecucién presupuestal de
gastos; no cumplen con los requerimientos de una dinamica presupuestal, donde se
identifique: Presupuesto inicial, adiciones, reducciones, créditos, contra créditos,
presupuesto definitivo, compromisos, obligaciones y pagos, el documento enviado como
ejecucion corresponde al programa anual mensualizado de caja, instrumento financiero de
ejecucion del gasto, pero no reemplaza la ejecucion de gastos.

La situacion planteada hace parte del hallazgo comunicado en la auditoria 3.33-2019
especial a las finanzas del afio 2018, sin embargo, para el ano 2019 el Instituto reincidié en
la deficiencia la cual no fue corregida, incumpliendo el plan de mejoramiento suscrito por arte
de dicha entidad y reportado a este organismo de control.

Causas:

e Deficiencias en los procedimientos
e Debilidades en la informacion presupuestal

Efecto:

e Falta de utilidad y confiabilidad de la Informacion presupuestal
¢ Ausencia de control en los pagos que se realizan

Respuesta de la Entidad:

“El formato rendido no corresponde al PAC, ya que el PAC se adjunté en un formato mas sencillo en
el anexo 3 del FORMATO_202001_F07D_CGMM. Dentro del anexo rendido de ejecucion
presupuestal se involucro tres columnas del PAC, pero en el formato rendido aparece el presupuesto
aprobado, el presupuesto ajustado, las tres columnas del PAC y en la parte final aparece el
Presupuesto ejecutado y el Girado con el cual se pueden constatar las cuentas por cobrar y
corroborar frente al anexo 9 del formato F10”.
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Posicion de la Contraloria:

En relacidén a la respuesta presentada a la observacion formulada sobre la informacion
reportada en el FORMATO_202001_F07D_CGMM_ANEXO1-Ejecucion presupuestal de
gastos, la entidad explica que “en el formato rendido aparece el presupuesto aprobado, el
presupuesto ajustado, las tres columnas del PAC y en la parte final aparece el Presupuesto ejecutado
y el Girado’. No obstante, los argumentos expresados por el Instituto no desvirtuan la
observacion y se ratifica el hallazgo, y se afirma que esta no cumple con la dinamica
presupuestal que exigen la normas en esta materia, observacion que ademas ha sido
reiterada por este Organismo de Control en anteriores ejercicios auditores.

La Contraloria ratifica la observacion formulada y constituye hallazgo administrativo con
presunto alcance disciplinario.

Para la Contraloria de Manizales la situacidon descrita amerita que la entidad auditada adopte
acciones para solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor y que se
describen en el informe, para lo cual deberan informar dentro de los quince (15) dias
siguientes a la comunicacion del Informe de Auditoria, sobre la elaboracién del Plan de
Mejoramiento, mediante oficio dirigido a la Contralora Municipal; no es necesario el envio del
Plan de Mejoramiento, toda vez que la Contraloria Municipal no realizard pronunciamiento
sobre la conformidad del mismo.

La entidad debe dar estricto cumplimiento a la normatividad expedida por esta Contraloria,
en especial de las Resoluciones 045 de 2012 y 574 de 2015, en cuanto a la rendicién de la
cuenta, para que la informacion reportada en el aplicativo SIA sea fidedigna y adecuada para
las proximas rendiciones, so pena de iniciar procesos administrativos sancionatorios en
contra de la entidad y de los responsables de rendir la informacién.

INSTITUTO DE CULTURA Y TURISMO DE MANIZALES

Hallazgo No seis. Administrativo con presunta incidencia disciplinaria. Se presentaron
cuentas por pagar en el Instituto de Cultura y Turismo sin cancelar al final de la
vigencia 2019, plazo en el que expiraron estos compromisos.

Criterios:
El Decreto 111 de 1996, establece:

ARTICULO 89. Las apropiaciones incluidas en el presupuesto general de la Nacién, son
autorizaciones maximas de gasto que el Congreso aprueba para ser ejecutadas o
comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva.
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Después del 31 de diciembre de cada afio estas autorizaciones expiran y, en consecuencia,
no podran comprometerse, adicionarse, transferirse, ni contracreditarse.

Al cierre de la vigencia fiscal cada 6rgano constituira las reservas presupuestales con los
compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén
legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion. Las reservas presupuestales
solo podran utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron origen.

Igualmente, cada 6rgano constituira al 31 de diciembre del afio cuentas por pagar con las
obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a la entrega de
bienes y servicios.

El Decreto 1068 de 2015, establece:

“Articulo 2.8.1.7.3.1. Reservas presupuestales y cuentas por pagar. A ftravés del
Sistema Integrado de Informacién Financiera SIIF Nacion se definiran, cada vigencia y con
corte a 31 de diciembre de la vigencia fiscal anterior, las reservas presupuestales y cuentas
por pagar de cada una de las secciones del Presupuesto General de la Nacion.

Las reservas presupuestales corresponderan a la diferencia entre los compromisos y las
obligaciones, y las cuentas por pagar a la diferencia entre las obligaciones y los pagos.

(Art. 6 Decreto 4836 de 2011)

Articulo 2.8.1.7.3.2. Constitucion de reservas presupuestales y cuentas por pagar.
Modificado por el art. 17, Decreto 412 de 2018. A mas tardar el 20 de enero de cada afio, los
o6rganos que conforman el Presupuesto General de la Nacion constituiran las reservas
presupuestales y cuentas por pagar de la respectiva seccion presupuestal correspondientes
a la vigencia fiscal anterior, de conformidad con los saldos registrados a 31 de diciembre a
través del Sistema Integrado de Informacion Financiera SIIF Nacion. En dicho plazo, podran
efectuar los ajustes a que haya lugar para la constitucion de las reservas presupuestales y
de las cuentas por pagar, sin que en ningun caso se puedan registrar nuevos compromisos.

Cumplido el plazo para adelantar los ajustes a que hace mencion el inciso primero del
presente articulo y constituidas en forma definitiva las reservas presupuestales y cuentas por
pagar a través del Sistema Integrado de Informaciéon Financiera SIIF Nacion, los dineros
sobrantes de la Nacion seran reintegrados por el ordenador del gasto y el funcionario de
manejo del respectivo érgano a la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, dentro de los primeros quince (15) dias del mes
de febrero del respectivo afio.

Las cuentas por pagar y las reservas presupuestales que no se hayan ejecutado a 31 de
diciembre de la vigencia en la cual se constituyeron, expiran sin excepcion.
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En consecuencia, los respectivos recursos de la Nacion deben reintegrarse por el ordenador
del gasto y el funcionario de manejo del respectivo 6rgano a la Direccion General de Crédito
Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, dentro de los
primeros diez (10) dias del mes siguiente a la expiracion de estas.

(Art. 7 Decreto 4836 de 2011)

Articulo 2.8.1.7.3.3. Fenecimiento de Reservas Presupuestales y Cuentas por pagar .
Las reservas presupuestales y cuentas por pagar constituidas por los 6rganos que conforman
el Presupuesto General de la Nacién, que no se ejecuten durante el afio de su vigencia
feneceran.

(Art.38 Decreto 568 de 1996)

ARTICULO 2.8.1.7.3.4. Extincién del compromiso u obligaciéon fundamento de
Reservas Presupuestales y Cuentas por pagar. Si durante el afio de la vigencia de la
reserva o cuenta por pagar desaparece el compromiso u obligacion que las origino, el
ordenador del gasto y el jefe de presupuesto elaboraran un acta, la cual sera enviada a la
Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional para los ajustes respectivos.

(Art. 39 Decreto 568 de 1996)”

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en el concepto 14615 del junio 3 de 2010,
sobre vigencias expiradas preciso:

“6.3.6 De las vigencias expiradas.

La vigencia expirada es el mecanismo mediante el cual se atiende el pago de las obligaciones
legalmente contraidas, pero que por diferentes motivos no fue posible atenderlas
cumplidamente durante la vigencia respectiva o incluirlas en las reservas presupuestales o
las cuentas por pagar y que por no estar sometidas a litigio alguno no se requiere de
pronunciamiento judicial para autorizar su pago. Se ésta frente a una dificultad administrativa
que no puede implicar el perjuicio de lo terceros en sus relaciones con el Estado. La vigencia
expirada no es entonces un mecanismo de legalizacion de pagos adquiridos ilegalmente.
La legalidad de la vigencia expirada guarda estrecha relacion con lo dispuesto en la parte
pertinente del articulo 71 del estatuto organico del presupuesto que dice:

“... En consecuencia, ninguna autoridad podra contraer obligaciones sobre apropiaciones
inexistentes o en exceso del saldo disponible, o sin la autorizacion previa del CONFIS o por
quien éste delegue para comprometer vigencias futuras y la adquisicion de compromisos con
cargo a los recursos del crédito autorizados...”.

De la misma forma pueden por esta via atenderse las obligaciones que no estén sujetas a
litigio alguno, cuyos derechos estén expresamente consagrados en la ley, que en su
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creacion, por tratarse de eventos imprevistos, no haya participado el ordenador del gasto y
que en consecuencia de lo anterior no cumpla los requisitos establecidos en el articulo 71
del Estatuto Organico del Presupuesto. Un buen ejemplo de esta situacion es el pago de un
auxilio por muerte.

La vigencia expirada se crea en uso de las facultades de modificacion del anexo del decreto
de liquidacion y debe clasificarse en la seccion y concepto del gasto que le dio origen.”

Asi mismo, la Direccion General del Presupuesto Publico Nacional, mediante Concepto No.
2352 del 4 de julio de 1995, determiné:

“

Se observa entonces que las normas de caracter presupuestal han previsto los mecanismos
que deben observar los 6rganos de la administracion para cancelar los compromisos durante
la vigencia fiscal en la cual se contraen o durante la inmediatamente siguiente, prohibiéndose
ademas tramitar o legalizar actos administrativos que afecten el Presupuesto cuando no
retinan los requisitos legales o se configuren como hechos cumplidos...”.

La ley 734 de 2002, establece:
“Articulo 48: Faltas gravisimas. Son faltas gravisimas, entre otras las siguientes:

20. Autorizar u ordenar la utilizacion indebida, o utilizar indebidamente rentas que tienen
destinacion especifica en la Constitucion o en la ley.

21. Autorizar o pagar gastos por fuera de los establecidos en el articulo 346 de la
Constitucion Politica.

22. Asumir compromisos sobre apropiaciones presupuestales inexistentes o en exceso del
saldo disponible de apropiacion o que afecten vigencias futuras, sin contar con las
autorizaciones pertinentes.

23. Ordenar o efectuar el pago de obligaciones en exceso del saldo disponible en el
Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC).

24. No incluir en el presupuesto las apropiaciones necesarias y suficientes, cuando exista la
posibilidad, para cubrir el déficit fiscal, servir la deuda publica y atender debidamente el pago
de sentencias, créditos judicialmente reconocidos, laudos arbitrales, conciliaciones y
servicios publicos domiciliarios.

25. No adoptar las acciones establecidas en el estatuto organico del presupuesto, cuando
las apropiaciones de gasto sean superiores al recaudo efectivo de los ingresos.

26. No llevar en debida forma los libros de registro de la ejecucion presupuestal de ingresos
y gastos, ni los de contabilidad financiera.

27. Efectuar inversion de recursos publicos en condiciones que no garanticen,
necesariamente y en orden de precedencia, liquidez, seguridad y rentabilidad del mercado.
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Descripcion de la situacién:

El Instituto de Cultura y Turismo de Manizales, segun
FORMATO_201901_F10_CGMM_ANEXO7- “Relacion de cuentas por pagar de la vigencia
anterior indicando Nombre del tercero numero de la orden de pago valor de la cuenta por
pagar que se constituyd en el periodo anterior valor cancelado durante la vigencia rendida
saldo a pagar a diciembre 31 de la vigencia rendida”; presenté un valor de cuentas por
cancelar de $22.093.750, que correspondian a las cuentas por pagar de la vigencia 2017,
compromisos que de acuerdo a lo establecido en las normas expiraron en diciembre de 2019,
y una vez realizada la revision en el presupuesto de gastos del afio 2019 no se observo la
apropiacion vigencias expiradas que autorizan el pago de dichos compromisos.

A continuacion, se relacionan las cuentas por pagar no canceladas:

Nombre del Tercero Valor pendiente por cancelar a 31 de diciembre
de 2017
NIIFCOL S.A.S $3,570,000.00
ACEVEDO CORREA SEBASTIAN $1,305,000.00
CARDENAS CUERVO CARLOS ANDRES $800,000.00
GARCIA GIRALDO LUIS FELIPE $500,000.00
LIBERTY SEGUROS SA $1,700,000.00
SUPERPLUX S.A.S $13,300,000.00
VALLEJO GUTIERREZ MARIA MERCEDES $918,750.00
TOTAL $22.093.750

Causa:

e Desconocimiento de las normas presupuestales
e Debilidades en los mecanismos de control
e Desconocimiento de las normas presupuestales

Efecto:

e Presentacion de hechos irregulares
¢ Violacién de las normas presupuestales
¢ |nvestigaciones disciplinarias

Respuesta de la Entidad:

“Efectivamente, a diciembre 31 de 2018 no se alcanzaron a cancelar el 100% de las cuentas
por pagar constituidas para esa vigencia; sin embargo, estas fueron canceladas durante la
vigencia de 2019; solicitamos respetuosamente, retirar el alcance de la observacion”.
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Posicion de la Contraloria:

En relacion con las cuentas por pagar, y asi lo ha expresado la Direccién de Apoyo Fiscal en
diferentes conceptos, es que una vez vencido el plazo para su cancelacion, deben
reconocerse como vigencias expiradas, para lo cual las entidades deben crear tal apropiacion
en el respectivo presupuesto de gastos.

La Entidad en la respuesta hace claridad sobre el pago realizado de las cuentas por pagar
del afio 2018 en el ano 2019, sin embargo, no precisa el mecanismo de pago, toda vez que
estas debieron cancelarse como vigencias expiradas.

Las verificaciones realizadas al presupuesto de gastos del afio 2019, no contempla la
apropiacién vigencias expiradas.

La Contraloria ratifica la observacién comunicada y constituye el hallazgo con presunta
incidencia disciplinaria, para lo cual se dara traslado a las autoridades competentes.

Para la Contraloria de Manizales la situacidon descrita amerita que la entidad auditada adopte
acciones para solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor y que se
describen en el informe, para lo cual deberan informar dentro de los quince (15) dias
siguientes a la comunicacion del Informe de Auditoria, sobre la elaboracién del Plan de
Mejoramiento, mediante oficio dirigido a la Contralora Municipal; no es necesario el envio del
Plan de Mejoramiento, toda vez que la Contraloria Municipal no realizard pronunciamiento
sobre la conformidad del mismo.

La entidad debe dar estricto cumplimiento a la normatividad expedida por esta Contraloria,
en especial de las Resoluciones 045 de 2012 y 574 de 2015, en cuanto a la rendicién de la
cuenta, para que la informacion reportada en el aplicativo SIA sea fidedigna y adecuada para
las proximas rendiciones, so pena de iniciar procesos administrativos sancionatorios en
contra de la entidad y de los responsables de rendir la informacién.

Hallazgo No. Siete. Administrativo con presunto alcance disciplinario. El Instituto de
Cultura y Turismo de Manizales desatendié normas presupuestales, al no incluir
partidas para atender el déficit fiscal presentado en los afnos 2018 y 2019.

Criterio:
El Decreto 111 de 1996, establece:

“Articulo 46. Cuando en el gjercicio fiscal anterior a aquel en el cual se prepara el proyecto
de presupuesto resultaré un déficit fiscal, EI Ministerio de Hacienda y Crédito Publico incluira
forzosamente la partida necesaria para saldarlo. La no inclusion de esta partida, sera motivo
para que la comision devuelva el proyecto.
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Si los gastos excedieren el computo de las rentas y recursos de capital, el gobierno no
solicitara apropiaciones para los gastos que estime menos urgentes y en cuanto fuere
necesario, disminuira las partidas o los porcentajes sefialados en leyes anteriores...”

“Articulo 76 En cualquier mes del ano fiscal, el Gobierno Nacional, previo concepto del
consejo de ministros, podra reducir o aplazar total o parcialmente, las apropiaciones
presupuestales, en caso de ocurrir uno de los siguientes eventos: que el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico estimare que los recaudos del afio puedan ser inferiores al total
de los gastos y obligaciones contraidas que deban pagarse con cargo a tales recursos; o que
no fueren aprobados los nuevos recursos por el Congreso o que los aprobados fueren
insuficientes para atender los gastos a que se refiere el articulo 347 de la Constitucion
Politica; o que no se perfeccionen los recursos del crédito autorizados; o que la coherencia
macroeconomica asi lo exija. En tales casos el gobierno podra prohibir o someter a
condiciones especiales la asunciéon de nuevos compromisos y obligaciones (L. 38/89, art. 63;
L. 179/94, art. 34).

ARTICULO 77. Cuando el gobierno se viere precisado a reducir las apropiaciones
presupuestales o aplazar su cumplimiento, sefialara, por medio de decreto, las apropiaciones
a las que se aplican unas u otras medidas.

Expedido el decreto se procedera a reformar, si fuere el caso, el programa anual de caja para
eliminar los saldos disponibles para compromisos u obligaciones de las apropiaciones
reducidas o aplazadas y las autorizaciones que se expidan con cargo a apropiaciones
aplazadas no tendran valor alguno. Salvo que el gobierno lo autorice, no se podran abrir
créditos adicionales con base en el monto de las apropiaciones que se reduzcan o aplacen
en este caso (L. 38/89, art. 64, L. 179/94, art. 55, inc. 6°)...”

La ley 734 de 2002, establece:

“Articulo 48: Faltas gravisimas. Son faltas gravisimas, entre otras las siguientes:

20. Autorizar u ordenar la utilizacion indebida, o utilizar indebidamente rentas que tienen
destinacion especifica en la Constitucion o en la ley.

21. Autorizar o pagar gastos por fuera de los establecidos en el articulo 346 de la
Constitucion Politica.

22. Asumir compromisos sobre apropiaciones presupuestales inexistentes o en exceso del
saldo disponible de apropiacion o que afecten vigencias futuras, sin contar con las
autorizaciones pertinentes.

23. Ordenar o efectuar el pago de obligaciones en exceso del saldo disponible en el
Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC).

24. No incluir en el presupuesto las apropiaciones necesarias y suficientes, cuando exista la
posibilidad, para cubrir el déficit fiscal, servir la deuda publica y atender debidamente el pago
de sentencias, créditos judicialmente reconocidos, laudos arbitrales, conciliaciones y
servicios publicos domiciliarios.
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25. No adoptar las acciones establecidas en el estatuto organico del presupuesto, cuando
las apropiaciones de gasto sean superiores al recaudo efectivo de los ingresos.

26. No llevar en debida forma los libros de registro de la ejecucion presupuestal de ingresos
y gastos, ni los de contabilidad financiera.

27. Efectuar inversion de recursos publicos en condiciones que no garanticen,
necesariamente y en orden de precedencia, liquidez, seguridad y rentabilidad del mercado.

Descripcion de la situacién:

INSTITUTO DE CULTURA Y TURISMO

CONCEPTO .
ANO 2019 ANO 2018
Saldo En Caja Y Bancos De Fondos Comunes
- Recursos Propios - Ingresos Corrientes 319,374,569 228,034,331
Saldo En Caja Y Bancos Fondos Especiales 0 0
Saldo En Caja Y Bancos Recursos Del Sistema 0
General De Participaciones Y Regalias 0
Saldos En Encargos Fiduciarios 0 0
Saldo En Inversiones Temporales 0 0
TOTAL DISPONIBILIDADES 319,374,569 228,034,331
Recursos De Terceros 1,005,459,958 0
Cuentas Por Pagar De La Vigencia 2.468.722.770 3474104177
Cuentas Por Pagar De La Vigencia Anterior 211,235,760 22,093,750
Reservas Presupuestales 3,802,194,360 50,000,000
TOTAL EXIGIBILIDADES 3,802,194,360 3,246,197,927
SUPERAVIT O DEFICIT 3482819791 -3,018,163,596

El Instituto de Cultura y Turismo, para el afio 2019 continué en un escenario de crisis al
presentar un déficit por $3.482 millones, resultado que evidencio falta de recursos para cubrir
los compromisos que sumaron $3.246 millones, ademas demostré un problema estructural
por la falta de autonomia financiera de este establecimiento publico por cuanto no genera
fuentes de ingresos propios, ademas la ineficiencia en el manejo del gasto al no establecer
limites en la ejecucion del mismo, lo que no le permite alcanzar un equilibrio financiero y lo
hace inviable financieramente.

No obstante presentar déficit fiscal en los afios 2018 y 2019, no se realizaron los ajustes
pertinentes en la presentacién y aprobacion de los presupuestos de dichas vigencias, con el
fin de solventar la situacion presentada.

Causa:
e Desconocimiento de las normas presupuestales
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e Debilidades en los mecanismos de control
e Desconocimiento de las normas presupuestales

Efecto:

e Presentacion de hechos irregulares
¢ Violacién de las normas presupuestales
¢ Investigaciones Disciplinarias

Respuesta de la Entidad:

“Teniendo en cuenta las limitaciones de indole financiero del instituto al no contar con recursos
propios para operar, a las administraciones anteriores se les dificulté disminuir los recursos de
funcionamiento para destinarlos a cubrir los déficit acumulados de afios anteriores; por esta razén, y
con el propdsito de dar cumplimiento al Estatuto Organico de Presupuesto y demas normas
presupuestales, para el presupuesto de 2021, se proyectd una partida destinada a cubrir las cuentas
por pagar de vigencias anteriores o déficit presupuestal. Con el compromiso de atender todas las
disposiciones de indole legal en el manejo presupuestal y de recursos publicos; comedidamente
solicitamos estudiar la posibilidad de retirar el alcance de esta observacion”.

Posicion de la Contraloria:

En la respuesta se manifiesta las limitaciones del Instituto para darle cumplimiento a la
normatividad, por las implicaciones financieras que le generaban, pese a ello, estaba en el
deber legal de apropiar el déficit en cada vigencia, con el fin buscar un manejo responsable
del Instituto.

La Contraloria confirma la observacion comunicada y constituye el hallazgo administrativo
con presunta incidencia disciplinaria, para lo cual se dara traslado a las autoridades
correspondientes.

Para la Contraloria de Manizales la situacidon descrita amerita que la entidad auditada adopte
acciones para solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor y que se
describen en el informe, para lo cual deberan informar dentro de los quince (15) dias
siguientes a la comunicacion del Informe de Auditoria, sobre la elaboracién del Plan de
Mejoramiento, mediante oficio dirigido a la Contralora Municipal; no es necesario el envio del
Plan de Mejoramiento, toda vez que la Contraloria Municipal no realizard pronunciamiento
sobre la conformidad del mismo.

La entidad debe dar estricto cumplimiento a la normatividad expedida por esta Contraloria,
en especial de las Resoluciones 045 de 2012 y 574 de 2015, en cuanto a la rendicién de la
cuenta, para que la informacion reportada en el aplicativo SIA sea fidedigna y adecuada para
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las proximas rendiciones, so pena de iniciar procesos administrativos sancionatorios en
contra de la entidad y de los responsables de rendir la informacién.

EMPRESA MUNICIPAL PARA LA SALUD-EMSA.

Hallazgo N° Ocho. Administrativo. Inconsistencias en el reporte de la informacién
financiera.

Criterios

RESOLUCION 045 DE 2012. Por la cual se establecen los métodos y la forma de rendir la
cuenta e informes a la contraloria general del Municipio de Manizales:

“Articulo 6. MEDIO DE PRESENTACION DE LA CUENTA. Las entidades publicas del
orden municipal, las entidades descentralizadas territorialmente y por servicios del mismo
orden, y los particulares sujetos a la vigilancia y control fiscal por parte de la Contraloria
General del Municipio de Manizales a través de los responsables que trata el articulo 6,
rendiran la cuenta en forma electréonica conforme a los procedimientos y formatos
establecidos en el “Sistema Integral de Auditorias — SIA” y en los términos de la presente
resolucion.

La Contraloria General del Municipio de Manizales, precisara para casos especiales formas
alternas de presentacion de la cuenta e informes, con los que se garantice la inclusién de
toda la informacion requerida, la autenticidad de la misma y mayores facilidades para su
manejo.

Articulo 43. TIPOS DE SANCIONES. EI incumplimiento de las exigibilidades establecidas
en la presente resolucion dara meérito para la iniciacion de procesos 10 administrativo
sancionatorios de conformidad con lo establecido en el articulo 101 de la ley 42 de 1993.”

RESOLUCION 574 DE 2015. Por medio de la cual se modifica la Resolucion 045 de febrero
14 de 2012.

ARTICULO CUARTO: Modifiquese el articulo 44 de la Resolucion 045 de febrero 14 de
2012, el cual quedara asi:

“Articulo 44. ADOPCION DE FORMULARIOS. Addptense los formularios del Sistema
de Rendicion de cuentas e informes que se encuentran publicados en los aplicativos
SIA Contralorias y SIA Observa dispuestos por la Contraloria General del Municipio de
Manizales, y sus respectivas guias de operacion y uso”.
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Descripcion de la situacién:

La Empresa Municipal para la Salud-EMSA, segin FORMULARIO F01B_CGMM
FORMATO 1. SALDOS Y MOVIMIENTOS se establece en las generalidades de la guia de rendicién
que: “las empresas deberan remitir la informacién contable con fecha de corte a 31 de diciembre de
la vigencia rendida con independencia de que requiera ser aprobada por el 6rgano corporativo que
corresponda, sin perjuicio de presentar nuevamente dentro de los cinco (5) dias habiles a la
aprobacion indicando si hubo o no cambios, caso en el cual deberan solicitar reapertura de la
rendicion para cargar el nuevo anexo con las modificaciones aprobadas adjuntando constancia
expedida por el representante legal sobre la fecha de realizacion de la sesion de aprobacion”.
Para esta rendicién, NO remitié a este organismo de control, ni solicité apertura de la
plataforma SIA Contralorias, para presentar los estados financieros aprobados por la Junta
Directiva.

En relacion con el FORMATO_202001_F10_CGMM.FMT se observaron diferencias en
relacion con el FORMATO 202001 _F10_CGMM_ANEXOO06- Recursos de terceros.

Al tomar los datos del FORMATO_202001_F10_CGMM.FMT y
FORMATO 202001 _F10_CGMM_ANEXOO06, se observo diferencia asi:

CONCEPTOS PRESUPUESTALES DOCUMENTO SIA
FORMATO_202001_F10_CGMM. FORMATO_202001_F10_CGMM_
FMT ANEXO06

Recursos de terceros
$253.559.000 $516.738.348

Causas

e Falta de conocimiento de la informacién a rendir en el SIA
e Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo

Efectos
e Informes o registros poco utiles, confiables e inexactos
¢ Incumplimiento de disposiciones generales
e Errores en la rendicion de la cuenta e informacion suministrada en la misma.
¢ Inicio de procesos administrativos sancionatorios.

Respuesta de la Entidad:

“En lo que respecta a la descripcion de la situacion, segun FORMULARIO FO1B_CGMM_FORMATO
1. SALDOS Y MOVIMIENTOS, de manera respetuosa nos permitimos aclarar que la Empresa
Municipal para la Salud rindi6 el 27 de febrero de 2020, dentro de los términos establecidos, la
informacién contable con fecha de corte a 31 de diciembre de la vigencia rendida (2019), con
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independencia de que la misma fuera aprobada por la Junta Directiva, en el FORMULARIO
FO01B_CGMM_FORMATO 1. SALDOS Y MOVIMIENTOS y sus ANEXQOS, tal como se demuestra a
continuacion:

CONTRALORTIA MUNICIPAL DE MANIZALES

IMPORTACION DE ARCHIVOS .CSV A FORMULARIOS

Fecha y hora de inicio del proceso . . . . . . 2020.02.27 15:05:11

Archivo de lngr eso . . . . - - - - - < - < . FORMATO_ 202001 Feil1B_cGMM_CsSV

Entidad. . . e« « « « « +« +« « . . . . EMPRESA MUNICIPAL PARA LA SALUD - EMSA
Funcionario que r‘inde - - - - - - - - - - < - [EMSAJJZULUAGAH] - ZULUAGA HENAO JHON JAIRO
Expediente . . . B

Coédigo del For‘mulal‘io « 2« +« o o a a a « « « . FO1lB_CGMM

Vigencia de la rendicidén . - - - - - - . . 2020-01

Anexos Encontrados / Requerldos e e« 2 = = « « 16 7 12

Descripcidén del Formulario . . . . . . . . . . FORMATO 1. SALDOS Y MOVIMIENTOS

Total de registros para incor‘por‘ar e e« « 1

Total de errores - - - - B

Hora de flnallza(lén del pnoceso - - . . 15:©e5:11

Tiempo de proceso . . . .+« « « « +« =+ =+« =« . ©99:00:00.0156215

T F IN L OG

Del total de anexos rendidos en dicho formato, los anexos 3, 4, 5 y 6, corresponden a los Estados
Financieros con corte a 31 de diciembre de 2019, y los mismos fueron incorporados:

Mensaje de pégina web X Mensaje de pagina web X

| Se ha incorporado el documento. Sé¢ ha incorporado ¢l documento
formato_202001_fO1b_cgmm_anexo03.xisx I formato_202001_f01b_cgmm_anexod3.xlsx

Mensaje de pagina web X Mensaje de pagina web X
Sé ha Incorporado el documento: Se ha incorporado el documento:
! formato_202001_fO1b_cgmm_anexo04, xisx | formato_202001_f01b_cgmm_anexo06,pdf

Igualmente, el dia 2 de abril de 2020, dentro de los términos establecidos, se remitié al correo
institucional de la Contraloria General del Municipio de Manizales dispuesto en su pagina web
contraloria@contraloriamanizales.gov.co, con copia al correo
sistemas@contraloriamanizales.qov.co, el oficio GG 066 y la certificacion expedida por el
Representante Legal, de fecha 2 de abril de 2020, en los cuales se indic6 que los Estados Financieros
con corte a diciembre 31 de 2019 habian sido aprobados por la Junta Directiva de EMSA en sesion
llevada a cabo el dia 31 de marzo de 2020, mediante Acta No 02; asi mismo en cumplimiento de la
guia de rendicién, se indicé que no se presentaron cambios, ni modificaciones, ni ajustes, a los
Estados Financieros 2019, por lo tanto no procedia solicitar reapertura de la redicion, para presentar
nuevos anexos con las modificaciones aprobadas, ya que no hubo tales modificaciones,
conservandose igual la informacién inicialmente rendida. Se adjunta soporte del envio y sus anexos.
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Contraloria General
@ Municipio de Manizales

Salvaguardar los recursos publicos, una tarea de todos
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Contraloria General
@ Municipio de Manizales

Salvaguardar los recursos publicos, una tarea de todos
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G

Contraloria General
Municipio de Mamzalesl

Salvaguardar los recursos publicos, una tarea de todos

Por lo anteriormente expuesto, respetuosamente se solicita desestimar la observacion No. Ocho
Administrativo con presunto alcance sancionatorio. Inconsistencias en el reporte de informacion
financiera, en lo relacionado con el FORMULARIO F01B_CGMM_FORMATO 1. SALDOS Y
MOVIMIENTOS, contenida en el informe preliminar en el asunto referenciado.

En relacion

con el FORMATO_202001_F10_CGMM.FMT y

FORMATQO_202001_F10_CGMM_ANEXOQO6, revisada la informacion reportada a través del SIA se

evidencia:

En el formato FORMATO_202001_F10_CGMM.FMT en la columna (D) Recursos de Terceros se
reporté $253.559.000 y a columna C del anexo 6 de dicho formato el reporte de los recursos de
terceros registra un valor de $253.559.000, como se observa a continuacion:

RELACION DE RECURSOS DE TERCEROS

A DICIEMBRE 31 DE 2019
SDO
SDO LIBROS EXTRACTO
TERCERO NORMA O LEY VALOR FONDOS COMUNES
CUENTAS CORRIENTES
RETENCION EN LA FTE POR PAGO DE PREMIOS Estatuto Tributario $
DICIEMBRE (Ganancia Ocasional) $ 253.559.000,00| $ 516.738.348,00| 516.738.348,00
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Cosa distinta es que adicionalmente se registré el saldo en libros y en extracto de la cuenta de fondo
comun de donde se cubririan los recursos de terceros que normalmente es mayor; en los mismos
términos se rindio el periodo 2018, véase:

RELACION DE RECURSOS DE TERCEROS

A DICIEMBRE 31 DE 2018

SDO LIBROS | SDO EXTRACTO

TERCERO NORMA O LEY VALOR FONDOS COMUNES
CUENTAS CORRIENTES

RETENCION EN LA FTE POR PAGO DE PREMIOS | Estatuto Tributario
DICIEMBRE (Ganancia Ocacional) $ 16.876.667,34| $ 60.692.773,00 | $ 60.692.773,00

Teniendo en cuenta que solo a partir de la rendicién de cuentas 2018, se solicita este anexo, y que
la informacién rendida en lo que respecta a dicho anexo no fue objeto de observacién por parte del
organismo de control, en ese mismo sentido se rindio la informacion del anexo 6 del formato
F10_CGMM.FMT, correspondiente al periodo 2019.

Por lo anteriormente expuesto, de manera respetuosa se solicita levantar la observacion No. Ocho
Administrativo con presunto alcance sancionatorio. Inconsistencias en el reporte de la informacion
financiera, en relacion con el FORMATO_202001_F10_CGMM.FMT del informe preliminar en el
asunto referenciado”

Posicion de la Contraloria:

Respecto a la observacion formulada sobre la no remision de los estados financieros
aprobados por la Junta Directiva, la Empresa presenta oficio donde comprueba el
cumplimiento de dicha obligacion de rendicion, no obstante, se hace respetuosamente la
recomendacion, que este debe cumplirse a través de la plataforma SIA Contralorias.

En relacion con las diferencias en la informacién reportada en los
FORMATO_202001_F10_ CGMM.FMT y FORMATO_202001_F10_CGMM_ANEXQOQ06, las
explicaciones presentadas son confusas y no dan claridad a la inconsistencia observada.

La Contraloria confirma la observacién y constituye el hallazgo administrativo para que se
suscriban acciones de mejora que permitan subsanar la deficiencia observada.

Para la Contraloria de Manizales la situacidon descrita amerita que la entidad auditada adopte
acciones para solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor y que se
describen en el informe, para lo cual deberan informar dentro de los quince (15) dias
siguientes a la comunicacion del Informe de Auditoria, sobre la elaboracién del Plan de
Mejoramiento, mediante oficio dirigido a la Contralora Municipal; no es necesario el envio del
Plan de Mejoramiento, toda vez que la Contraloria Municipal no realizard pronunciamiento
sobre la conformidad del mismo.
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La entidad debe dar estricto cumplimiento a la normatividad expedida por esta Contraloria,
en especial de las Resoluciones 045 de 2012 y 574 de 2015, en cuanto a la rendicién de la
cuenta, para que la informacion reportada en el aplicativo SIA sea fidedigna y adecuada para
las proximas rendiciones, so pena de iniciar procesos administrativos sancionatorios en
contra de la entidad y de los responsables de rendir la informacién.

EMPRESA DE RENOVACION Y DESARROLLO URBANO DE MANIZALES S.A.S

Hallazgo No Nueve. Administrativo. Inconsistencias en el reporte de la informacién
financiera.

Criterios

RESOLUCION 045 DE 2012. Por la cual se establecen los métodos y la forma de rendir la
cuenta e informes a la contraloria general del Municipio de Manizales:

“Articulo 6. MEDIO DE PRESENTACION DE LA CUENTA. Las entidades publicas del
orden municipal, las entidades descentralizadas territorialmente y por servicios del mismo
orden, y los particulares sujetos a la vigilancia y control fiscal por parte de la Contraloria
General del Municipio de Manizales a través de los responsables que trata el articulo 6,
rendiran la cuenta en forma electrénica conforme a los procedimientos y formatos
establecidos en el “Sistema Integral de Auditorias — SIA” y en los términos de la presente
resolucion.

La Contraloria General del Municipio de Manizales, precisara para casos especiales formas
alternas de presentacion de la cuenta e informes, con los que se garantice la inclusion de
toda la informacion requerida, la autenticidad de la misma y mayores facilidades para su
manejo.

Articulo 43. TIPOS DE SANCIONES. EI incumplimiento de las exigibilidades establecidas
en la presente resolucion dara meérito para la iniciacion de procesos 10 administrativo
sancionatorios de conformidad con lo establecido en el articulo 101 de la ley 42 de 1993.”

RESOLUCION 574 DE 2015. Por medio de la cual se modifica la Resolucion 045 de febrero
14 de 2012.

ARTICULO CUARTO: Modifiquese el articulo 44 de la Resolucion 045 de febrero 14 de
2012, el cual quedara asi:

“Articulo 44. ADOPCION DE FORMULARIOS. Addptense los formularios del Sistema
de Rendicion de cuentas e informes que se encuentran publicados en los aplicativos
SIA Contralorias y SIA Observa dispuestos por la Contraloria General del Municipio de
Manizales, y sus respectivas guias de operacion y uso”.
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Descripcion de la situacién:

En la rendicibn de cuenta del afno 2020, relacionada con el
FORMATO_202001_F10_CGMM.FMT, se observaron diferencias en relacién con el
FORMATO_202001_F10_CGMM_ANEXO2- Saldo en caja y bancos fondos especiales.

Al tomar los datos del FORMATO_202001_F10_CGMM.FMT y
FORMATO 202001 _F10 _CGMM_ANEXOZ2, se observo diferencia asi:

CONCEPTOS DOCUMENTO SIA
PRESUPUESTALES
Saldo En Caja Y Bancos FORMATO_202001_F10_CGMM.FMT FORMATO_202001_F10_CGMM_ANEXO2
Fondos Especiales $0 $165.486.210

Seguidamente, el FORMATO_202001_F10_CGMM.FMT mostré diferencias respecto del
FORMATO_202001_F10_CGMM_ANEXO7-Relacién de cuentas por pagar de la vigencia
anterior, tal como se detalla en el siguiente cuadro:

CONCEPTOS DOCUMENTO SIA
PRESUPUESTALES
Cuentas por pagar de la FORMATO_202001_F10_CGMM.FMT FORMATO_202001_F10_CGMM_ANEXO7
vigencia anterior $0 $773.488

Causas

e Falta de conocimiento de la informacién a rendir en el SIA
e Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo

Efectos
e Informes o registros poco utiles, confiables e inexactos
¢ Incumplimiento de disposiciones generales
e Errores en la rendicion de la cuenta e informacion suministrada en la misma.
¢ Inicio de procesos administrativos sancionatorios.

Respuesta de la Entidad:

“Se verificaron los saldos en bancos de los fondos rotatorios a diciembre 31 de 2019 y se encontro
que los extractos a diciembre 31 de 2019 fueron para las cuentas asi:

Cuenta corriente N°.084169992991
PA PAVIP: $1.030.293,43

Cuenta corriente N°.084169992967
PA MATRIZ: $164.455.916,36
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Se adjuntan los extractos de los fondos especiales PA MATRIZ Y PA PAVIP cuenta corriente
N°.084169992991 y Cuenta corriente N°.084169992991 Cuenta corriente N°.084169992967.

Y se adjunta el formato (FORMATO_202001_F10_CGMM.FMT) corregido con los datos faltantes de
los fondos especiales $156.486.209 y el valor de que viene vigencias anteriores $773.488.

Posicion de la Contraloria:

Si bien es cierto, la entidad en el derecho de contradiccion del informe preliminar de auditoria,
aporta los anexos corregidos donde incluyen informacion detallada de dichos formularios y
aunque, tal como se determiné en el Informe Preliminar, el cargue de los mismos se realiza
con vigencia 28 de febrero, con la contradiccion allegada, es posible establecer la correccion
realizada, lo que desvirtua el proceso sancionatorio establecido en el primer momento.

Una vez analizada la respuesta de la entidad, la observacién se mantiene configurandose
como un hallazgo administrativo.

Para la Contraloria de Manizales la situacidon descrita amerita que la entidad auditada adopte
acciones para solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor y que se
describen en el informe, para lo cual deberan informar dentro de los quince (15) dias
siguientes a la comunicacion del Informe de Auditoria, sobre la elaboracién del Plan de
Mejoramiento, mediante oficio dirigido a la Contralora Municipal; no es necesario el envio del
Plan de Mejoramiento, toda vez que la Contraloria Municipal no realizara pronunciamiento
sobre la conformidad del mismo.

La entidad debe dar estricto cumplimiento a la normatividad expedida por esta Contraloria,
en especial de las Resoluciones 045 de 2012 y 574 de 2015, en cuanto a la rendicién de la
cuenta, para que la informacion reportada en el aplicativo SIA sea fidedigna y adecuada para
las proximas rendiciones, so pena de iniciar procesos administrativos sancionatorios en
contra de la entidad y de los responsables de rendir la informacién.

Hallazgo No Diez. Administrativo con presunta incidencia disciplinaria. Se presentaron
cuentas por pagar en la Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano de Manizales
S.A.S, sin cancelar al final de la vigencia 2019, plazo en el que expiraron estos
compromisos.

Criterios:
El Decreto 111 de 1996, establece:

ARTICULO 89. Las apropiaciones incluidas en el presupuesto general de la Nacién, son
autorizaciones maximas de gasto que el Congreso aprueba para ser ejecutadas o
comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva.
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Después del 31 de diciembre de cada afio estas autorizaciones expiran y, en consecuencia,
no podran comprometerse, adicionarse, transferirse, ni contracreditarse.

Al cierre de la vigencia fiscal cada 6rgano constituira las reservas presupuestales con los
compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén
legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion. Las reservas presupuestales
solo podran utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron origen.

Igualmente, cada 6rgano constituira al 31 de diciembre del afio cuentas por pagar con las
obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a la entrega de
bienes y servicios.

El Decreto 1068 de 2015, establece:

“Articulo 2.8.1.7.3.1. Reservas presupuestales y cuentas por pagar. A ftravés del
Sistema Integrado de Informacién Financiera SIIF Nacion se definiran, cada vigencia y con
corte a 31 de diciembre de la vigencia fiscal anterior, las reservas presupuestales y cuentas
por pagar de cada una de las secciones del Presupuesto General de la Nacion.

Las reservas presupuestales corresponderan a la diferencia entre los compromisos y las
obligaciones, y las cuentas por pagar a la diferencia entre las obligaciones y los pagos.

(Art. 6 Decreto 4836 de 2011)

Articulo 2.8.1.7.3.2. Constitucion de reservas presupuestales y cuentas por pagar.
Modificado por el art. 17, Decreto 412 de 2018. A mas tardar el 20 de enero de cada afio, los
o6rganos que conforman el Presupuesto General de la Nacion constituiran las reservas
presupuestales y cuentas por pagar de la respectiva seccion presupuestal correspondientes
a la vigencia fiscal anterior, de conformidad con los saldos registrados a 31 de diciembre a
través del Sistema Integrado de Informacion Financiera SIIF Nacion. En dicho plazo, podran
efectuar los ajustes a que haya lugar para la constitucion de las reservas presupuestales y
de las cuentas por pagar, sin que en ningun caso se puedan registrar nuevos compromisos.

Cumplido el plazo para adelantar los ajustes a que hace mencion el inciso primero del
presente articulo y constituidas en forma definitiva las reservas presupuestales y cuentas por
pagar a través del Sistema Integrado de Informaciéon Financiera SIIF Nacion, los dineros
sobrantes de la Nacion seran reintegrados por el ordenador del gasto y el funcionario de
manejo del respectivo érgano a la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, dentro de los primeros quince (15) dias del mes
de febrero del respectivo afio.

Las cuentas por pagar y las reservas presupuestales que no se hayan ejecutado a 31 de
diciembre de la vigencia en la cual se constituyeron, expiran sin excepcion.
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En consecuencia, los respectivos recursos de la Nacion deben reintegrarse por el ordenador
del gasto y el funcionario de manejo del respectivo 6rgano a la Direccion General de Crédito
Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, dentro de los
primeros diez (10) dias del mes siguiente a la expiracion de estas.

(Art. 7 Decreto 4836 de 2011)

Articulo 2.8.1.7.3.3. Fenecimiento de Reservas Presupuestales y Cuentas por pagar .
Las reservas presupuestales y cuentas por pagar constituidas por los 6rganos que conforman
el Presupuesto General de la Nacién, que no se ejecuten durante el afio de su vigencia
feneceran.

(Art.38 Decreto 568 de 1996)

ARTICULO 2.8.1.7.3.4. Extincién del compromiso u obligaciéon fundamento de
Reservas Presupuestales y Cuentas por pagar. Si durante el afio de la vigencia de la
reserva o cuenta por pagar desaparece el compromiso u obligacion que las origino, el
ordenador del gasto y el jefe de presupuesto elaboraran un acta, la cual sera enviada a la
Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional para los ajustes respectivos.

(Art. 39 Decreto 568 de 1996)”

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en el concepto 14615 del junio 3 de 2010,
sobre vigencias expiradas preciso:

“6.3.6 De las vigencias expiradas.

La vigencia expirada es el mecanismo mediante el cual se atiende el pago de las obligaciones
legalmente contraidas, pero que por diferentes motivos no fue posible atenderlas
cumplidamente durante la vigencia respectiva o incluirlas en las reservas presupuestales o
las cuentas por pagar y que por no estar sometidas a litigio alguno no se requiere de
pronunciamiento judicial para autorizar su pago. Se ésta frente a una dificultad administrativa
que no puede implicar el perjuicio de lo terceros en sus relaciones con el Estado. La vigencia
expirada no es entonces un mecanismo de legalizacion de pagos adquiridos ilegalmente.
La legalidad de la vigencia expirada guarda estrecha relacion con lo dispuesto en la parte
pertinente del articulo 71 del estatuto organico del presupuesto que dice:

“... En consecuencia, ninguna autoridad podra contraer obligaciones sobre apropiaciones
inexistentes o en exceso del saldo disponible, o sin la autorizacion previa del CONFIS o por
quien éste delegue para comprometer vigencias futuras y la adquisicion de compromisos con
cargo a los recursos del crédito autorizados...”.

De la misma forma pueden por esta via atenderse las obligaciones que no estén sujetas a
litigio alguno, cuyos derechos estén expresamente consagrados en la ley, que en su
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creacion, por tratarse de eventos imprevistos, no haya participado el ordenador del gasto y
que en consecuencia de lo anterior no cumpla los requisitos establecidos en el articulo 71
del Estatuto Organico del Presupuesto. Un buen ejemplo de esta situacion es el pago de un
auxilio por muerte.

La vigencia expirada se crea en uso de las facultades de modificacion del anexo del decreto
de liquidacion y debe clasificarse en la seccion y concepto del gasto que le dio origen.”

Asi mismo, la Direccion General del Presupuesto Publico Nacional, mediante Concepto No.
2352 del 4 de julio de 1995, determiné:

Se observa entonces que las normas de caracter presupuestal han previsto los mecanismos
que deben observar los 6rganos de la administracion para cancelar los compromisos durante
la vigencia fiscal en la cual se contraen o durante la inmediatamente siguiente, prohibiéndose
ademas tramitar o legalizar actos administrativos que afecten el Presupuesto cuando no
retinan los requisitos legales o se configuren como hechos cumplidos...”.

La ley 734 de 2002, establece:

“Articulo 48: Faltas gravisimas. Son faltas gravisimas, entre otras las siguientes:

20. Autorizar u ordenar la utilizacion indebida, o utilizar indebidamente rentas que tienen
destinacion especifica en la Constitucion o en la ley.

21. Autorizar o pagar gastos por fuera de los establecidos en el articulo 346 de la
Constitucion Politica.

22. Asumir compromisos sobre apropiaciones presupuestales inexistentes o en exceso del
saldo disponible de apropiacion o que afecten vigencias futuras, sin contar con las
autorizaciones pertinentes.

23. Ordenar o efectuar el pago de obligaciones en exceso del saldo disponible en el
Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC).

24. No incluir en el presupuesto las apropiaciones necesarias y suficientes, cuando exista la
posibilidad, para cubrir el déficit fiscal, servir la deuda publica y atender debidamente el pago
de sentencias, créditos judicialmente reconocidos, laudos arbitrales, conciliaciones y
servicios publicos domiciliarios.

25. No adoptar las acciones establecidas en el estatuto organico del presupuesto, cuando
las apropiaciones de gasto sean superiores al recaudo efectivo de los ingresos.

26. No llevar en debida forma los libros de registro de la ejecucion presupuestal de ingresos
y gastos, ni los de contabilidad financiera.

27. Efectuar inversion de recursos publicos en condiciones que no garanticen,
necesariamente y en orden de precedencia, liquidez, seguridad y rentabilidad del mercado.
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Descripcion de la situacién:

La Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano de Manizales SA.S, segun
FORMATO_201901_F10_CGMM_ANEXO7- “Relacion de cuentas por pagar de la vigencia
anterior indicando Nombre del tercero numero de la orden de pago valor de la cuenta por
pagar que se constituyd en el periodo anterior valor cancelado durante la vigencia rendida
saldo a pagar a diciembre 31 de la vigencia rendida”; presenté un valor de cuentas por
cancelar de $919.113, que correspondian a las cuentas por pagar de la vigencia 2017,
compromisos que de acuerdo a lo establecido en las normas expiraron en diciembre de 2019,
y una vez realizada la revision en el presupuesto de gastos del afio 2019 no se observo la
apropiacién vigencias expiradas.

A continuacion, se relacionan las cuentas por pagar no canceladas:

Nombre del Tercero Valor pendiente por cancelar a 31 de
diciembre de 2017
AXA COLPATRIZ SEGUROS S.A $448.213
CORPORACION LONJA DE PROFESIONALES $470.900
TOTAL $919.113
Causa:

e Deficiencias en de procedimientos presupuestales
e Debilidades en los mecanismos de control
e Desconocimiento de las normas presupuestales

Efecto:

e Presentacion de hechos irregulares
¢ Violacién de las normas presupuestales
¢ |nvestigaciones disciplinarias

Respuesta de la Entidad:

“Con relacion a las cuentas por pagar no canceladas y reportadas en el SIA
FORMATO_201901_F10_CGMM_ANEXO 7, se reporté asi:

AXA COLPATRIA SEGUROS S.A. $448.213
CORPORACION LONJA DE PROFESIONALES  $470.900
PARA UN TOTAL DE: $919.113

Al verificar dicha informacion se encontré que los terceros antes relacionados no tienen o registran
esos saldos por pagar de vigencias anteriores.

Para constancia se anexa los auxiliares contables de cada uno de los terceros”.
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Posicion de la Contraloria:

En relacién con la observacion comunicada, la Empresa expresa en la respuesta Al verificar
dicha informacién se encontro que los terceros antes relacionados no tienen o registran esos saldos
por pagar de vigencias anteriores”. No obstante, estos registros fueron reportados en el anexo
referido en la observacion, las explicaciones de la entidad no aclaran la situacion
comunicada.

En consideracion a lo anterior se confirma la observacién comunicada y se constituye el
hallazgo comunicado.

Para la Contraloria de Manizales la situacidon descrita amerita que la entidad auditada adopte
acciones para solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor y que se
describen en el informe, para lo cual deberan informar dentro de los quince (15) dias
siguientes a la comunicacion del Informe de Auditoria, sobre la elaboracién del Plan de
Mejoramiento, mediante oficio dirigido a la Contralora Municipal; no es necesario el envio del
Plan de Mejoramiento, toda vez que la Contraloria Municipal no realizard pronunciamiento
sobre la conformidad del mismo.

La entidad debe dar estricto cumplimiento a la normatividad expedida por esta Contraloria,
en especial de las Resoluciones 045 de 2012 y 574 de 2015, en cuanto a la rendicién de la
cuenta, para que la informacion reportada en el aplicativo SIA sea fidedigna y adecuada para
las proximas rendiciones, so pena de iniciar procesos administrativos sancionatorios en
contra de la entidad y de los responsables de rendir la informacién.

SOCIEDAD TERMINAL DE TRANSPORTES DE MANIZALES S.A.

Hallazgo No Once. Administrativo. Inconsistencias en el reporte de la informacién
financiera.

Criterios

RESOLUCION 045 DE 2012. Por la cual se establecen los métodos y la forma de rendir la
cuenta e informes a la contraloria general del Municipio de Manizales:

“Articulo 6. MEDIO DE PRESENTACION DE LA CUENTA. Las entidades publicas del
orden municipal, las entidades descentralizadas territorialmente y por servicios del mismo
orden, y los particulares sujetos a la vigilancia y control fiscal por parte de la Contraloria
General del Municipio de Manizales a través de los responsables que trata el articulo 6,
rendiran la cuenta en forma electrénica conforme a los procedimientos y formatos
establecidos en el “Sistema Integral de Auditorias — SIA” y en los términos de la presente
resolucion.
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La Contraloria General del Municipio de Manizales, precisara para casos especiales formas
alternas de presentacion de la cuenta e informes, con los que se garantice la inclusion de
toda la informacioén requerida, la autenticidad de la misma y mayores facilidades para su
manejo.

Articulo 43. TIPOS DE SANCIONES. EI incumplimiento de las exigibilidades establecidas
en la presente resolucion dara meérito para la iniciacion de procesos 10 administrativo
sancionatorios de conformidad con lo establecido en el articulo 101 de la ley 42 de 1993.”

RESOLUCION 574 DE 2015. Por medio de la cual se modifica la Resolucion 045 de febrero
14 de 2012.

ARTICULO CUARTO: Modifiquese el articulo 44 de la Resolucion 045 de febrero 14 de
2012, el cual quedara asi:

“Articulo 44. ADOPCION DE FORMULARIOS. Adéptense los formularios del Sistema
de Rendicion de cuentas e informes que se encuentran publicados en los aplicativos
SIA Contralorias y SIA Observa dispuestos por la Contraloria General del Municipio de
Manizales, y sus respectivas guias de operacion y uso”.

Descripcion de la situacién:

En la  rendicibn de cuenta del ano 2020, relacionada con el
FORMATO_202001_F10_CGMM.FMT, se observaron diferencias en relacién con el
FORMATO_202001_F10_CGMM_ANEXO5- Saldo en inversiones temporales.

Al tomar los datos del FORMATO 202001 _F10_CGMM.FMT y
FORMATO_202001_F10_CGMM_ANEXOS5, se observo diferencia asi:

CONCEPTOS DOCUMENTO SIA

PRESUPUESTALES

Saldo en inversiones FORMATO 202001 _F10 CGMM.FMT FORMATO 202001 _F10 CGMM_ANEXO5
temporales $0 $126.092.600

Causas

e Falta de conocimiento de la informacion a rendir en el SIA
e Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo

Efectos
e Informes o registros poco utiles, confiables e inexactos
¢ Incumplimiento de disposiciones generales
e Errores en la rendicion de la cuenta e informacion suministrada en la misma.
¢ Inicio de procesos administrativos sancionatorios.
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Respuesta de la Entidad:

“Se acepta la observacion, este obedece a un error involuntario de transcripcion, siendo real el valor
descrito en el anexo. Se subsanara”.

Posicion de la Contraloria:

FORMATO 202001 _F10 CGMM.FMT-FORMATO 202001 _F10 _CGMM_ANEXOS5. La
Sociedad en la respuesta aceptd la presentacion de inconsistencia en el reporte de la
informacion sobre inversiones temporales.

Para la Contraloria de Manizales la situacion descrita amerita que la entidad auditada adopte
acciones para solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor y que se
describen en el informe, para lo cual deberan informar dentro de los quince (15) dias
siguientes a la comunicacion del Informe de Auditoria, sobre la elaboracién del Plan de
Mejoramiento, mediante oficio dirigido a la Contralora Municipal; no es necesario el envio del
Plan de Mejoramiento, toda vez que la Contraloria Municipal no realizarad pronunciamiento
sobre la conformidad del mismo.

La entidad debe dar estricto cumplimiento a la normatividad expedida por esta Contraloria,
en especial de las Resoluciones 045 de 2012 y 574 de 2015, en cuanto a la rendicién de la
cuenta, para que la informacion reportada en el aplicativo SIA sea fidedigna y adecuada para
las proximas rendiciones, so pena de iniciar procesos administrativos sancionatorios en
contra de la entidad y de los responsables de rendir la informacién.

ASSBASALUD E.S.E.

Hallazgo No Doce. Administrativo. Inconsistencias en el reporte de la informacién
financiera.

Criterios

RESOLUCION 045 DE 2012. Por la cual se establecen los métodos y la forma de rendir la
cuenta e informes a la contraloria general del Municipio de Manizales:

“Articulo 6. MEDIO DE PRESENTACION DE LA CUENTA. Las entidades publicas del
orden municipal, las entidades descentralizadas territorialmente y por servicios del mismo
orden, y los particulares sujetos a la vigilancia y control fiscal por parte de la Contraloria
General del Municipio de Manizales a través de los responsables que trata el articulo 6,
rendiran la cuenta en forma electronica conforme a los procedimientos y formatos
establecidos en el “Sistema Integral de Auditorias — SIA” y en los términos de la presente
resolucion.
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La Contraloria General del Municipio de Manizales, precisara para casos especiales formas
alternas de presentacion de la cuenta e informes, con los que se garantice la inclusion de
toda la informacion requerida, la autenticidad de la misma y mayores facilidades para su
manejo.

Articulo 43. TIPOS DE SANCIONES. EI incumplimiento de las exigibilidades establecidas
en la presente resolucion dara meérito para la iniciacion de procesos 10 administrativo
sancionatorios de conformidad con lo establecido en el articulo 101 de la ley 42 de 1993.”

RESOLUCION 574 DE 2015. Por medio de la cual se modifica la Resolucion 045 de febrero
14 de 2012.

ARTICULO CUARTO: Modifiquese el articulo 44 de la Resolucion 045 de febrero 14 de
2012, el cual quedara asi:

“Articulo 44. ADOPCION DE FORMULARIOS. Adéptense los formularios del Sistema
de Rendicion de cuentas e informes que se encuentran publicados en los aplicativos
SIA Contralorias y SIA Observa dispuestos por la Contraloria General del Municipio de
Manizales, y sus respectivas guias de operacion y uso”.

Descripcion de la situacién:

En la rendicidon de cuenta del afo 2020, relacionada  con el
FORMATO_202001_F10_CGMM_ANEXO7-Relacién de cuentas por pagar de la vigencia
anterior; no existe claridad en lo rendido en este anexo, toda vez que Assbasalud reporto la
totalidad de las cuentas por pagar de la vigencia anterior, sin contar con aquellas cuentas
que en afo 2019 fueron canceladas. Es por lo anterior, que la Contraloria solicita aclaracion
en lo reportado en este anexo.

Se observo diferencia asi:

CONCEPTOS DOCUMENTO SIA
PRESUPUESTALES
Cuentas por pagar de la FORMATO_202001_F10_CGMM.FMT FORMATO_202001_F10_CGMM_ANEXO7
vigencia anterior $3.068.899.692 $5.339.567
Causas

e Falta de conocimiento de la informacion a rendir en el SIA
e Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo

Efectos
e Informes o registros poco utiles, confiables e inexactos
¢ Incumplimiento de disposiciones generales
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e Errores en la rendicion de la cuenta e informacidon suministrada en la misma.
¢ Inicio de procesos administrativos sancionatorios.

Respuesta de la Entidad:

“Una vez revisado el formato_202001_F10_CGMM_ANEXQ7, me permito aclarar que dicho
anexo contiene en la columna NIT el niumero de identificacion del proveedor, en la columna
NTERCERO el nombre del proveedor, columna RESCODIGO corresponde al numero de
registro presupuestal, en la columna DETVALOR el valor de la cuenta por pagar constituida,
en la columna EJECUTADO se encentra registrado el valor pagado de la cuenta por pagar,
las columnas AJUSTERP y SALDO contienen los saldos no cancelados de las cuentas por

pagar.
Teniendo en cuenta lo anexado se puede establecer que el monto total de las cuentas por
pagar asciende a $3.068.899.692 de las cuales se cancelaron un total de $3.063.560.125,

quedando por pagar un total de $5.339.567 correspondientes a saldos que no se ejecutaron
y que se explican en el siguiente cuadro:
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Contraloria General
Municipio de Manizales

Salvaguardar los recursos publicos, una tarea de todos

TOTAL
NUMERQ | CUENTAPOR |  VALOR VALORND | VALORNO
NT PROVEEDOR | DEREGI [  PAGAR | CANCELADD | CANCELADO | CANCELADO OBSERVACION
AGUAS OE Valor conatituldo camo CXP 2010, cancalsd en enero del 2016
MANIZALES § A £on prasupwesto ool 2019, &5 dack no 50 8pculo B coania por
810000548 | ESP 20| arzm | dsdou 1270008 | pagir
CASTRO MARIN S8 ajusls sequn comunicado dal provesdar que desisie del cobeo
10253528 | JOSE ORLANDO 430 370,000 370.000 | 0o esfa obligaticn
HERNANDEZ Manos vak cobrado por of proveador acarda a fa ajocuzion da la
10271363 | ALVAREZ JAVIER 433 18.021.972 10.026.000 137 « | compra
MUNICIPIO DE Manor vk cobrado poe of provendor acarda a la aeucion do fa
#90801053 | MANIZALES 75| 1856740 | 1856300 40 | corrpra
DISCOLMEDICA Manor valor cobrado por of proveedor acarde a la ejecucion de la
| §28002423 | SAS 6| MATTIME | 84710844 81,504 - | corrpra
GENERICOS DE
COLOMBIA S6 roaliza apsto sogun momerando 008 campras y suminisiro
810002788 | GEDECOLSAS 431 ATasR8T6 | 4200801 3012 + | por saido no siocutady o i ceden da compea
GONZALEZ
SALAZAR DIANA 50 maliza aste sagun mamaranco 008 compras y suminisira
25233710 | BELEN Ll 553911 58311 « | por 5aki0 no elesytado 09 1a orden 0 compra
INSTITUTO DE
REFERENCIA Manar valor cabrada por of proveadar acorde  ka ejecucion de fs
00222060 | ANDINO 0 10,048 438 16.647.71% 10 - | compra
Marar valor cobrada por ol praveedor acordo a la ojecucion de s
£04006440 | LA MUELA § A 3] radee | 13267 f .| compra
SALUD CALDAS Sa realiza uste segin memorando 008 compras y suminlstro
| 610005208 | SAS i 510 1N 2085213 53418 - | porsaloo no |5 ordan
HOSPISUMINISTROS So roaliza qurte segin memorando 006 compras y suministro
00307 | $AS 5| 5063 | aseeacs0|  &ms4s - | pot seldo no eaculido de s orden de compre
FLOREZ VELEZ So realiza quste seg(n momerando 008 compras y suministro
1053767639 | DIANA PATRICIA 60 856 675 £58 675 « | por salco no eyecutado de la orden de compra
RENDON LOAIZA S0 taaliza auste segln mamerando 06 compras y suministr
1053791814 | YENIMARCELA 632 76,532 676,592 « | por sldo ng ejocutado da la ordon de compra
SANGHEZ VALENCIA
1053813481 WENTINA 854 419 483 439,481 « | Valor no eebeads per eonlratsta
SOLANO GARCIA Monar vakot cobrado por ol proveeder acordoa
1053620830 | JHON EDWIN 675 1443 182 1443182 30 + | Ojecucion de & comera
S roshiza quele seg(n memetando 008 compras
PULGARIN VELEZ Y suminsiro par saldo o sjsculeds ca la crden o8
105BE17405 | NATALY 103 2146687 2003675 143,112 - | oompa
NOVOA OTALVARO Manar valor cotrado por al proveodr acordoa la
1452208081 | LAURA PN IRE kK A 240 | ajatueien da ls eamara
TOTAL 4060841 | 121078 5309567

Posicion de la Contraloria:

En relacion con el FORMATO_202001_F10_CGMM_ANEXO7-Relacion de cuentas por
pagar de la vigencia anterior; se hacen las aclaraciones pertinentes sobre lo cancelado en
las diferentes obligaciones, quedando finalmente un valor por cancelar de $5.339.567.

La Contraloria confirma la observacion y constituye el hallazgo administrativo.
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Para la Contraloria de Manizales la situacidon descrita amerita que la entidad auditada adopte
acciones para solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor y que se
describen en el informe, para lo cual deberan informar dentro de los quince (15) dias
siguientes a la comunicacion del Informe de Auditoria, sobre la elaboracién del Plan de
Mejoramiento, mediante oficio dirigido a la Contralora Municipal; no es necesario el envio del
Plan de Mejoramiento, toda vez que la Contraloria Municipal no realizard pronunciamiento
sobre la conformidad del mismo.

La entidad debe dar estricto cumplimiento a la normatividad expedida por esta Contraloria,
en especial de las Resoluciones 045 de 2012 y 574 de 2015, en cuanto a la rendicién de la
cuenta, para que la informacion reportada en el aplicativo SIA sea fidedigna y adecuada para
las proximas rendiciones, so pena de iniciar procesos administrativos sancionatorios en
contra de la entidad y de los responsables de rendir la informacién.

Hallazgo No trece. Administrativo. Assbasalud E.S.E. presenté déficit fiscal en los
anos 2018 y 2019, comprometiendo su sostenibilidad y viabilidad financiera.

Criterio:
Constitucion Politica de Colombia

Articulo 209: La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus 6rdenes, tendra
un control interno que se ejercera en los términos que seriale la ley.

Ley 136 de 1994 modificada por el Articulo 4° de la Ley 1551 de 2012

ARTICULO 5.- Principios rectores de la administracion municipal. La organizacién y el
funcionamiento de los municipios se desarrollaran con arreglo a los postulados que rigen la
funcién administrativa y regulan la conducta de los servidores publicos, y en especial; con
sujecion a los principios de eficacia, eficiencia, publicidad y transparencia, moralidad,
responsabilidad e imparcialidad, de acuerdo con los siguientes criterios:

... b) EFICIENCIA: Los municipios deberan optimizar el uso de los recursos financieros,
humanos y técnicos, definir una organizacién administrativa racional que les permita cumplir de
manera adecuada las funciones y servicios a su cargo, crear sistemas adecuados de informacion,
evaluacion y control de resultados, y aprovechar las ventajas comparativas que ofrezcan otras
entidades u organizaciones de caracter publico o privado...
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Descripcion de la Situacion:

Assbasalud E.S.E. reporto para el afio 2019 un déficit de $1.404 millones, manteniendo
el escenario de crisis reportado en el afio 2018, periodo donde se alcanzé un déficit de
$921 millones. Esta situacion de iliquidez advierte un riesgo sobre la sostenibilidad
financiera de esta Empresa social en el corto plazo.

ASOCIACION SERVICIOS BASICOS

CONCEPTO DE SALUD ASSBASALUD E.S.E.
ANO 2019 ANO 2018
Saldo En Caja Y Bancos De
Fondos Comunes - Recursos
Propios - Ingresos Corrientes 346,117,223 376,008,729

Saldo En Caja Y Bancos
Fondos Especiales

Saldo En Caja Y Bancos
Recursos Del Sistema General

De Participaciones Y Regalias 2017.983.381 1.771.635.599

Saldos En Encargos
Fiduciarios -

Saldo En Inversiones
Temporales

TOTAL DISPONIBILIDADES
2,364,100,604 2,147,644,328

Recursos De Terceros
Cuentas Por Pagar De La

Vigencia 3,762,888,616 3,068,899,692
Cuentas Por Pagar De La
Vigencia Anterior 5,339,567
Reservas Presupuestales _
TOTAL EXIGIBILIDADES 3,768,228,183 3,068,899,692
SUPERAVIT O DEFICIT - 1404127579 -  921,255364

De otra parte, en las revelaciones a los estados financieros, la entidad hace referencia a
la situacion que presentan las cuentas por pagar:

“Nota 10. La entidad con corte al 31 de diciembre presenta cuentas por pagar con vencimientos
desde 90 hasta mas de 360 dias, el acuerdo con los proveedores y acreedores de bienes y
servicios acorde a la clausula incluida en los contratos que se realizan con estos para la
adquisicién de estos, se estipula la forma de pago a 60 dias, pero debido a problemas de liquidez
no se ha cumplido, llevando esto a cuentas por pagar a los vencimientos mencionados segun lo
mencionado anteriormente y que estemos siendo expuestos por los proveedores con demandas
de tipo legal. Es de resaltar que se tiene una deuda superior a 360 dias de $1.693.841 que
corresponde a cuentas por pagar de contratistas que prestaron servicios a la entidad y que,
debido al monto tan bajo de la cuenta, no cobran, se esta a la espera de las actas de liquidacion
con el fin de proceder a la baja contable de dicha cuenta.
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De acuerdo con la politica contable aplicada por la Entidad en el caso eventual que la Entidad
presente un pasivo con una antigliedad importante, informara las razones por las cuales no ha
sido cancelado a la fecha, expresando en caso de aplicar el riesgo de liquidez al cual se
encuentra expuesta la Entidad por el no pago de dicha obligacion”.

Causa:

e Manejo ineficiente del gasto
e Falta de politicas de austeridad

Efecto:

e Escenarios de iliquidez
e Suspension de Servicios
e Demanda de proveedores.

Respuesta de la Entidad:

“Teniendo en cuenta lo expresado de déficit en que viene cerrando la entidad
correspondiente a las vigencias 2018 y 2019, la entidad se enfrenta a situaciones de
mercado que han disminuido la venta de servicios, mientras que se deben seguir asumiendo
costos fijos que genera la oferta de servicios que se tiene al momento para la atencion de
los usuarios, tanto en el area rural como urbana de la ciudad, pues la disponibilidad del
recurso humano, insumos y servicios de apoyo deben conservarse genérese o no sé de la
venta de servicios.

Lo anterior hace que la entidad venga teniendo un gasto presupuestal superior al ingreso
presupuestal que se genera anualmente, a pesar de haber generado estrategias como el no
cubrimiento de cargos de vacantes, contenciones en el gasto y gestiones que permitieron
obtener el convenio de sostenibilidad con la Alcaldia de Manizales, este ultimo permitié que
la entidad no tuviese Estados Financieros en rojo al cierre de la vigencia 2019.

Posicion de la Contraloria:

En la respuesta se exponen las situaciones que enfrentan las empresas sociales del estado,
sin embargo, para la Contraloria deben tomarse decisiones financieras y administrativas, que
permitan la viabilidad de la Empresa en el corto y largo plazo.

Se confirma el hallazgo administrativo, en razéon a que los argumentos presentados no
desvirtuan la observacién comunicada.

Para la Contraloria de Manizales la situacidon descrita amerita que la entidad auditada adopte
acciones para solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor y que se
describen en el informe, para lo cual deberan informar dentro de los quince (15) dias
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siguientes a la comunicacion del Informe de Auditoria, sobre la elaboracién del Plan de
Mejoramiento, mediante oficio dirigido a la Contralora Municipal; no es necesario el envio del
Plan de Mejoramiento, toda vez que la Contraloria Municipal no realizard pronunciamiento
sobre la conformidad del mismo.

La entidad debe dar estricto cumplimiento a la normatividad expedida por esta Contraloria,
en especial de las Resoluciones 045 de 2012 y 574 de 2015, en cuanto a la rendicién de la
cuenta, para que la informacion reportada en el aplicativo SIA sea fidedigna y adecuada para
las proximas rendiciones, so pena de iniciar procesos administrativos sancionatorios en
contra de la entidad y de los responsables de rendir la informacién.

HOSPITAL DE CALDAS E.S.E.

Hallazgo No catorce. Administrativo. Inconsistencias en el reporte de la informacién
financiera.

Criterios

RESOLUCION 045 DE 2012. Por la cual se establecen los métodos y la forma de rendir la
cuenta e informes a la contraloria general del Municipio de Manizales:

“Articulo 6. MEDIO DE PRESENTACION DE LA CUENTA. Las entidades publicas del
orden municipal, las entidades descentralizadas territorialmente y por servicios del mismo
orden, y los particulares sujetos a la vigilancia y control fiscal por parte de la Contraloria
General del Municipio de Manizales a través de los responsables que trata el articulo 6,
rendiran la cuenta en forma electronica conforme a los procedimientos y formatos
establecidos en el “Sistema Integral de Auditorias — SIA” y en los términos de la presente
resolucion.

La Contraloria General del Municipio de Manizales, precisara para casos especiales formas
alternas de presentacion de la cuenta e informes, con los que se garantice la inclusién de
toda la informacion requerida, la autenticidad de la misma y mayores facilidades para su
manejo.

Articulo 43. TIPOS DE SANCIONES. EI incumplimiento de las exigibilidades establecidas
en la presente resolucion dara meérito para la iniciacion de procesos 10 administrativo
sancionatorios de conformidad con lo establecido en el articulo 101 de la ley 42 de 1993.”

RESOLUCION 574 DE 2015. Por medio de la cual se modifica la Resolucion 045 de febrero
14 de 2012.

ARTICULO CUARTO: Modifiquese el articulo 44 de la Resolucion 045 de febrero 14 de
2012, el cual quedara asi:
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“Articulo 44. ADOPCION DE FORMULARIOS. Adéptense los formularios del Sistema de
Rendicion de cuentas e informes que se encuentran publicados en los aplicativos SIA
Contralorias y SIA Observa dispuestos por la Contraloria General del Municipio de
Manizales, y sus respectivas guias de operacion y uso”.

Descripcion de la situacién:

En la  rendicibn de cuenta del ano 2020, relacionada con el
FORMATO_202001_F10_CGMM.FMT, se observaron inconsistencias toda vez que la
informacion relacionada el FORMATO_202001_F10_CGMM_ANEXO1-Saldo en caja y
bancos de fondos comunes - recursos propios - ingresos corrientes |y
FORMATO_202001_F10_CGMM_ANEXO4.XLSX- encargos fiduciarios, fueron
diligenciados por $9.536.727.126, valor que de acuerdo a la informaciéon contable
corresponde al saldo que reportaron las cuentas corrientes y de ahorro a diciembre de 2.019.

Al tomar los datos del FORMATO_202001_F10_CGMM.FMT y
FORMATO 202001 _F10_CGMM_ANEXO1, se observo diferencia asi:

CONCEPTOS DOCUMENTO SIA
PRESUPUESTALES
Saldo en caja y bancos de FORMATO_202001_F10_CGMM.FMT FORMATO_202001_F10_CGMM_ANEXO1
fondos comunes - recursos $4.148.000 $9.536.727.126
propios - ingresos corrientes
Saldos En Encargos $9.536.727.126 FORMATO_202001_F10_CGMM_ANEXO4
Fiduciarios $9.536.727.126

En relacion con el valor referido en el anexo 1, solicitamos discriminar: NUmero de cuenta,
destinacion y saldo de la cuenta a diciembre de 2019.

Causas

e Falta de conocimiento de la informacion a rendir en el SIA
e Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo

Efectos

Informes o registros poco utiles, confiables e inexactos

Incumplimiento de disposiciones generales

Errores en la rendicidn de la cuenta e informacion suministrada en la misma.
Inicio de procesos administrativos sancionatorios.
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Respuesta de la Entidad:

“Con el fin de aclarar el requerimiento de informacion del anexo 1 se precisa que por error se
presento la informacion del encargo fiduciario , siendo el correcto el saldo de caja y bancos; es asi
como se envia Anexo 1 debidamente corregido .

Respecto a la informacion de anexo 4 cuatro se discrimina las diferentes cuentas que hacen parte
del encargo fiduciario

Por lo anteriormente expuesto evidenciamos que la observacion ya fue superada, por lo cual
solicitamos se elimine del informe final’.

Posicion de la Contraloria:

Si bien es cierto, la entidad en el derecho de contradiccion del informe preliminar de auditoria,
aporta los anexos corregidos donde incluyen informacion detallada de dichos formularios y
aunque, tal como se determiné en el Informe Preliminar, el cargue de los mismos se realiza
con vigencia 28 de febrero, con la contradiccion allegada, es posible establecer la correccion
realizada, lo que desvirtua el proceso sancionatorio establecido en el primer momento.

Una vez analizada la respuesta de la entidad, la observacién se mantiene configurandose
como un hallazgo administrativo.

Para la Contraloria de Manizales la situacidon descrita amerita que la entidad auditada adopte
acciones para solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor y que se
describen en el informe, para lo cual deberan informar dentro de los quince (15) dias
siguientes a la comunicacion del Informe de Auditoria, sobre la elaboracién del Plan de
Mejoramiento, mediante oficio dirigido a la Contralora Municipal; no es necesario el envio del
Plan de Mejoramiento, toda vez que la Contraloria Municipal no realizarad pronunciamiento
sobre la conformidad del mismo.

La entidad debe dar estricto cumplimiento a la normatividad expedida por esta Contraloria,
en especial de las Resoluciones 045 de 2012 y 574 de 2015, en cuanto a la rendicién de la
cuenta, para que la informacion reportada en el aplicativo SIA sea fidedigna y adecuada para
las proximas rendiciones, so pena de iniciar procesos administrativos sancionatorios en
contra de la entidad y de los responsables de rendir la informacién.

HOSPITAL GENERAL SAN ISIDRO E.S.E.

Hallazgo No quince. Administrativo con solicitud de proceso administrativo
sancionatorio. Inconsistencias en el reporte de la informacién financiera.

Criterios
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Decreto 403 de 2020: Por el cual se dictan normas para la correcta implementacion del Acto
Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal.

ARTICULO 81. De las conductas sancionables. Seran sancionables las siguientes
conductas:

f) Incurrir en errores relevantes que generen glosas en la revision de las cuentas y que
afecten el ejercicio de la vigilancia y el control fiscal.

RESOLUCION 045 DE 2012. Por la cual se establecen los métodos y la forma de rendir la
cuenta e informes a la contraloria general del Municipio de Manizales:

“Articulo 6. MEDIO DE PRESENTACION DE LA CUENTA. Las entidades publicas del
orden municipal, las entidades descentralizadas territorialmente y por servicios del mismo
orden, y los particulares sujetos a la vigilancia y control fiscal por parte de la Contraloria
General del Municipio de Manizales a través de los responsables que trata el articulo 6,
rendiran la cuenta en forma electrénica conforme a los procedimientos y formatos
establecidos en el “Sistema Integral de Auditorias — SIA” y en los términos de la presente
resolucion.

La Contraloria General del Municipio de Manizales, precisara para casos especiales formas
alternas de presentacion de la cuenta e informes, con los que se garantice la inclusion de
toda la informacioén requerida, la autenticidad de la misma y mayores facilidades para su
manejo.

Articulo 43. TIPOS DE SANCIONES. EI incumplimiento de las exigibilidades establecidas
en la presente resolucion dara meérito para la iniciacion de procesos 10 administrativo
sancionatorios de conformidad con lo establecido en el articulo 101 de la ley 42 de 1993.”

RESOLUCION 574 DE 2015. Por medio de la cual se modifica la Resolucion 045 de febrero
14 de 2012.

ARTICULO CUARTO: Modifiquese el articulo 44 de la Resolucion 045 de febrero 14 de
2012, el cual quedara asi:

“Articulo 44. ADOPCION DE FORMULARIOS. Adéptense los formularios del Sistema de
Rendicion de cuentas e informes que se encuentran publicados en los aplicativos SIA
Contralorias y SIA Observa dispuestos por la Contraloria General del Municipio de
Manizales, y sus respectivas guias de operacion y uso”.

Descripcion de la situacién:
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El Hospital General San Isidro en la rendicidon de cuenta del afio 2020, reporté para dar
cumplimiento  FORMATO_202001_F06C_CGMM_ANEXO2_ACUERDO19LIQUIIDACIONPRESUPUEST02019.PD;
el Acuerdo N°19 de diciembre 31 de 2018 “; acto administrativo que no corresponde a lo
exigido en la norma presupuestal y lo establecido en las generalidades de la guia de
rendicion del SIA Contralorias.

Causas

e Falta de conocimiento de la informacion a rendir en el SIA
e Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo

Efectos
e Informes o registros poco utiles, confiables e inexactos
¢ Incumplimiento de disposiciones generales
e Errores en la rendicion de la cuenta e informacion suministrada en la misma.
¢ Inicio de procesos administrativos sancionatorios.

Respuesta de la Entidad:
La entidad no hizo uso del derecho de contradiccion.
Posicion de la Contraloria:

El Hospital Geriatrico al no presentar respuesta y aclaraciones, aceptd la observacion
comunicada, por tanto, se configura el hallazgo administrativo con solicitud de proceso
administrativo sancionatorio.

Para la Contraloria de Manizales la situacidon descrita amerita que la entidad auditada adopte
acciones para solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor y que se
describen en el informe, para lo cual deberan informar dentro de los quince (15) dias
siguientes a la comunicacion del Informe de Auditoria, sobre la elaboracién del Plan de
Mejoramiento, mediante oficio dirigido a la Contralora Municipal; no es necesario el envio del
Plan de Mejoramiento, toda vez que la Contraloria Municipal no realizarad pronunciamiento
sobre la conformidad del mismo.

La entidad debe dar estricto cumplimiento a la normatividad expedida por esta Contraloria,
en especial de las Resoluciones 045 de 2012 y 574 de 2015, en cuanto a la rendicién de la
cuenta, para que la informacion reportada en el aplicativo SIA sea fidedigna y adecuada para
las proximas rendiciones, so pena de iniciar procesos administrativos sancionatorios en
contra de la entidad y de los responsables de rendir la informacién.
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Hallazgo No dieciséis. Administrativo. El Hospital General San Isidro E.S.E. presenté
déficit fiscal en los afios 2018 y 2019, comprometiendo su sostenibilidad y viabilidad
financiera.

Criterio:
Constitucion Politica de Colombia

Articulo 209: La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus érdenes, tendra
un control interno que se ejercera en los términos que seriale la ley.

Ley 136 de 1994 modificada por el Articulo 4° de la Ley 1551 de 2012

ARTICULO 5.- Principios rectores de la administracion municipal. La organizacién y el
funcionamiento de los municipios se desarrollaran con arreglo a los postulados que rigen la
funcién administrativa y regulan la conducta de los servidores publicos, y en especial; con
sujecion a los principios de eficacia, eficiencia, publicidad y transparencia, moralidad,
responsabilidad e imparcialidad, de acuerdo con los siguientes criterios:

... b) EFICIENCIA: Los municipios deberan optimizar el uso de los recursos financieros,
humanos y técnicos, definir una organizacién administrativa racional que les permita cumplir de
manera adecuada las funciones y servicios a su cargo, crear sistemas adecuados de informacion,
evaluacién y control de resultados, y aprovechar las ventajas comparativas que ofrezcan otras
entidades u organizaciones de caracter publico o privado...

Descripcion de la Situacion:
El Hospital General San Isidro E.S.E. reporté para el afio 2019 un déficit de $3.123
millones, manteniendo el escenario de crisis reportada en el afio 2018, periodo donde se

alcanzo un déficit de $2.872 millones. esta situacion de iliquidez advierte un riesgo sobre
la sostenibilidad financiera de esta Empresa social en el corto plazo.

HOSPITAL GENERAL SAN ISIDRO E.S.E.

CONCEPTO
ANO 2019 ANO 2018
Saldo En Caja Y Bancos De
Fondos Comunes - Recursos
Propios - Ingresos Corrientes 180,880,585 288,871,047
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Saldo En Caja Y Bancos
Fondos Especiales 195.988.406

Saldo En Caja Y Bancos
Recursos Del Sistema General
De Participaciones Y Regalias

Saldos En Encargos
Fiduciarios

Saldo En Inversiones
Temporales

TOTAL DISPONIBILIDADES
376,868,990 288,871,047

Recursos De Terceros
Cuentas Por Pagar De La
Vigencia 2,805,859,175 3,160,908,766

Cuentas Por Pagar De La
Vigencia Anterior 694,371,289

Reservas Presupuestales

TOTAL EXIGIBILIDADES 3,500,230,464 3,160,008,766
SUPERAVIT O DEFICIT - 3123361474 -  2,872,037,719

Causa:

e Manejo ineficiente del gasto
e Falta de politicas de austeridad

Efecto:

e Escenarios de iliquidez
e Suspension de Servicios
e Demanda de proveedores.

Respuesta de la Entidad:
La entidad no hizo uso del derecho de contradiccion.
Posicion de la Contraloria:

El Hospital Geriatrico al no presentar respuesta y aclaraciones, aceptd la observacion
comunicada, por tanto, se configura el hallazgo administrativo.

Para la Contraloria de Manizales la situacion descrita amerita que la entidad auditada adopte
acciones para solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor y que se
describen en el informe, para lo cual deberan informar dentro de los quince (15) dias
siguientes a la comunicacion del Informe de Auditoria, sobre la elaboracién del Plan de
Mejoramiento, mediante oficio dirigido a la Contralora Municipal; no es necesario el envio del
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Plan de Mejoramiento, toda vez que la Contraloria Municipal no realizard pronunciamiento
sobre la conformidad del mismo.

La entidad debe dar estricto cumplimiento a la normatividad expedida por esta Contraloria,
en especial de las Resoluciones 045 de 2012 y 574 de 2015, en cuanto a la rendicién de la
cuenta, para que la informacion reportada en el aplicativo SIA sea fidedigna y adecuada para
las proximas rendiciones, so pena de iniciar procesos administrativos sancionatorios en
contra de la entidad y de los responsables de rendir la informacién.

ASOCIACION CABLE AEREO DE MANIZALES

Hallazgo No diecisiete. Administrativo. Inconsistencias en el reporte de la informacién
financiera.

Criterios

RESOLUCION 045 DE 2012. Por la cual se establecen los métodos y la forma de rendir la
cuenta e informes a la contraloria general del Municipio de Manizales:

“Articulo 6. MEDIO DE PRESENTACION DE LA CUENTA. Las entidades publicas del
orden municipal, las entidades descentralizadas territorialmente y por servicios del mismo
orden, y los particulares sujetos a la vigilancia y control fiscal por parte de la Contraloria
General del Municipio de Manizales a través de los responsables que trata el articulo 6,
rendiran la cuenta en forma electrénica conforme a los procedimientos y formatos
establecidos en el “Sistema Integral de Auditorias — SIA” y en los términos de la presente
resolucion.

La Contraloria General del Municipio de Manizales, precisara para casos especiales formas
alternas de presentacion de la cuenta e informes, con los que se garantice la inclusién de
toda la informacion requerida, la autenticidad de la misma y mayores facilidades para su
manejo.

Articulo 43. TIPOS DE SANCIONES. EI incumplimiento de las exigibilidades establecidas
en la presente resolucion dara meérito para la iniciacion de procesos 10 administrativo
sancionatorios de conformidad con lo establecido en el articulo 101 de la ley 42 de 1993.”

RESOLUCION 574 DE 2015. Por medio de la cual se modifica la Resolucion 045 de febrero
14 de 2012.

ARTICULO CUARTO: Modifiquese el articulo 44 de la Resolucion 045 de febrero 14 de
2012, el cual quedara asi:
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“Articulo 44. ADOPCION DE FORMULARIOS. Adéptense los formularios del Sistema
de Rendicion de cuentas e informes que se encuentran publicados en los aplicativos
SIA Contralorias y SIA Observa dispuestos por la Contraloria General del Municipio de
Manizales, y sus respectivas guias de operacion y uso”.

La ley 734 de 2002, establece:

“Articulo 48: Faltas gravisimas. Son faltas gravisimas, entre otras las siguientes:

20. Autorizar u ordenar la utilizacion indebida, o utilizar indebidamente rentas que tienen
destinacion especifica en la Constitucion o en la ley.

21. Autorizar o pagar gastos por fuera de los establecidos en el articulo 346 de la
Constitucion Politica.

22. Asumir compromisos sobre apropiaciones presupuestales inexistentes o en exceso del
saldo disponible de apropiacion o que afecten vigencias futuras, sin contar con las
autorizaciones pertinentes.

23. Ordenar o efectuar el pago de obligaciones en exceso del saldo disponible en el
Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC).

24. No incluir en el presupuesto las apropiaciones necesarias y suficientes, cuando exista la
posibilidad, para cubrir el déficit fiscal, servir la deuda publica y atender debidamente el pago
de sentencias, créditos judicialmente reconocidos, laudos arbitrales, conciliaciones y
servicios publicos domiciliarios.

25. No adoptar las acciones establecidas en el estatuto organico del presupuesto, cuando
las apropiaciones de gasto sean superiores al recaudo efectivo de los ingresos.

26. No llevar en debida forma los libros de registro de la ejecucion presupuestal de ingresos
y gastos, ni los de contabilidad financiera.

27. Efectuar inversion de recursos publicos en condiciones que no garanticen,
necesariamente y en orden de precedencia, liquidez, seguridad y rentabilidad del mercado.

Descripcion de la situacién:

En la  rendicibn de cuenta del ano 2020, relacionada con el
FORMATO_202001_F10_CGMM.FMT, se observaron diferencias en relacién con el
FORMATO_202001_F10_CGMM_ANEXO1-Saldo en caja y bancos de fondos comunes -
recursos propios - ingresos corrientes.

Al tomar los datos del FORMATO_202001_F10_CGMM.FMT y
FORMATO 202001 _F10_CGMM_ANEXO1, se observo diferencia asi:

CONCEPTOS DOCUMENTO SIA
PRESUPUESTALES
Saldo en caja y bancos de FORMATO_202001_F10_CGMM.FMT FORMATO_202001_F10_CGMM_ANEXO1
fondos comunes - recursos $1.321.982.457 $742.501.105
propios - ingresos corrientes
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De igual forma, el FORMATO_202001_F10_CGMM.FMT mostré diferencias en relacion con
el FORMATO_202001_F10_CGMM_ANEXO2- Saldo en caja y bancos fondos especiales,
detallado a continuacién:

CONCEPTOS DOCUMENTO SIA
PRESUPUESTALES
Saldo en caja y bancos FORMATO_202001_F10_CGMM.FMT FORMATO_202001_F10_CGMM_ANEXO2
fondos especiales $0 $579.481.352

Por otra parte, la Asociacion para dar cumplimiento al anexo 07-Relacion de cuentas por
pagar de la vigencia anterior, reportd el oficio GER 07620 de febrero 25 de 2020,
manifestando que el anexo FORMATO 202001 _F10 CGMM_ANEXO7.PDF no les aplica,
contrario a lo rendido en el afio 2019, donde se observd que la entidad constituy6 cuentas
por pagar por valor de $4.724.336.334, razon por la cual la entidad debié detallar las cuentas
cancelas en el afo 2019, y asimismo las cuentas que quedaron pendientes por cancelar.

Se anexa pantallazo del oficio GER 07620 de febrero 25 de 2020

GER-076-20
Manizales, Febrera 25 del 2020

Doctora

JENNY CONSTANZA OSORIO VELEZ
Contralora Municipal

Ciudad

E.SD

Ref. Sistema integral de Auditoria afio 2019 Formularic F10
Respetuoso saludo Doctora
Por medio del presente escnto, ma permito informar que ! formulano F10_CGMN, cierre

fiscal, los siguientes anexos no aplican a la Asociacion Cable Aéreo Manizales

Formato_202001_f10_cogmn_anexo3
Formato_202001_110_cgmn_anexo4
Formato_202001_f10_cgmn_anexoS
Formato_202001_f10_cgmn_anexot
Formato_202001_f10_cgmn_anexo?

Igualmente queremos informarle que el formulano F28_CGMN, patrimonios auténomos,
fondos de cuenta y fideicomisos con recursos publicos, no aplica para la Asociacion cable
aéreo Manizales, ya gue no tenemos dichas cuentas en el plan contable

Formato_202001_f28_cgmn_noaplica
Cordialmente,

A b J;, —x_
JATAL LOPEZ RESTRERG

Representante Leaal

Adicionalmente, el FORMATO_202001_F10_CGMM.FMT mostro diferencias en relacion con
el FORMATO_202001_F10_CGMM_ANEXQO9- Cuentas por pagar de la vigencia, detallado
a continuacién:
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CONCEPTOS DOCUMENTO SIA
PRESUPUESTALES
Cuentas por pagar de la FORMATO_202001_F10_CGMM.FMT FORMATO_202001_F10_CGMM_ANEXO09
vigencia $2.857.314.695 $1.418.253.018

Las cuentas por pagar fueron legalizadas por la resolucion nro 256 el 31 de diciembre de
2019 por un valor de $1.418 millones. Sin embargo, las verificaciones realizadas a la
ejecucion presupuestal revelaron que ademas de cuentas por pagar, se presentaron
reservas por valor de $1.584 millones, las cuales debieron igualmente legalizarse como
cuentas por pagar, por lo tanto, el valor de las cuentas por pagar debio involucrar la suma de
estos dos conceptos.

Causas

e Falta de conocimiento de la informacién a rendir en el SIA
e Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo

Efectos
e Informes o registros poco utiles, confiables e inexactos
¢ Incumplimiento de disposiciones generales
e Errores en la rendicion de la cuenta e informacion suministrada en la misma.
¢ Inicio de procesos administrativos sancionatorios.

Respuesta de la Entidad:

“Primer Reporte:

CONCEPTOS

PRESUPUESTALES

Saldo en caja y FORMA_202001_F10CGMM.FMT FORMA_202001_F10CGMM.FMT_ANEXO1
bancos comunes — $1.321.972.457 $742.501.105

recursos propios-
Ingresos corrientes

CONCEPTOS

PRESUPUESTALES

Saldo en caja y FORMA 202001 F10CGMM.FMT FORMA 202001 F10CGMM.FMT ANEXQO2
bancos comunes — $0 $579.481.352

recursos propios-
Ingresos corrientes

En el Anexo 1 del formato 10, no se reportd el valor correspondiente a la cuenta del BBVA No
537496077 con uso restringido, por el manejo interno debido al Convenio Interadministrativo que se
tiene con INFICALDAS, con un saldo total a diciembre 31 de 2019 de $579.481.352.00. La entidad
entendié que en el anexo 1 se reportarian las cuentas disponibles para su uso y dado que la cuenta
en mencién es de uso restringido se reportdé en el anexo No 2, se adjunta soporte bancario que
corresponde a la diferencia reportada a Diciembre 31 de 2019. Ademas, se puede evidenciar que la
suma del valor reportados en los anexos 1y 2 corresponde al total reportado en el formato f10.
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Respecto al FORMATQO_202001_F10_CGMM_ANEXOQO?7, la entidad informé a la contraloria que no
le aplicaba ya que realiz6 una interpretacion errada del anexo del formato, sin embargo, en el
presente oficio se anexa el detalle de movimientos correspondiente a pagos de cada una de las
cuentas reportadas con corte a diciembre 31 de 2018, de antemano se propone la apertura de la
plataforma con el objetivo de rendir adecuadamente el anexo.

Segundo Reporte:

CONCEPTOS

PRESUPUESTALES

Cuentas por pagar de | FORMA_202001_F10CGMM.FMT FORMA_202001_F10CGMM.FMT_ANEXO9
la vigencia $ 2.857.314.695 $ 1.418.253.018

En cuanto a la Resoluciéon No 256 del 31 de Diciembre de 2019 por medio de la cual se constituyen
las cuentas por pagar que reporta un valor de $1.418.253.018.00, en esta resolucion se establecieron
las cuentas por pagar cuyo valor corresponde a bienes y servicios contratados debidamente por la
Asociacién y cuyo pago quedoé pendiente, pero su ejecucion fue satisfactoria en la vigencia 2020;
mientras que en el Resolucion No 253 del 31 de Diciembre de 2020 se establecieron las reservas
Presupuestales, las cuales segun el Decreto 111 de 1996, en su articulo 89 son “compromisos que
al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando e legalmente contraidos y desarrollen el
objeto de la apropiacion. Las reservas presupuestales sélo podran utilizarse para cancelar los
compromisos que les dieron origen”.

Asi las cosas, se establece claramente la diferencia entre las cuentas por pagar y las Reservas
Presupuestales y por lo tanto la entidad no establecié un solo acto administrativo, sino dos dando
total claridad al respecto de cada uno de los valores establecidos. Como prueba de ello se anexan
las Resoluciones No 253 y 256 de 31 de Diciembre de 2019.

Adicionalmente respecto al valor reportado en el formato y al establecido en el anexo, dicho valor no
es conciliable ya que en el anexo reportaron las cuentas por pagar presupuestales, mientras que en
el formato las cuentas por pagar contables, en las cuales por ejemplo se tienen valores de impuestos
por pagar, saldo de tarjetas a usuarios, retenciones en la fuente y otros conceptos que son netamente
contables y no Presupuestales.

Posicion de la Contraloria:

En el derecho de contradiccion del informe preliminar de auditoria presentado por la
Asociacion, no desvirtua la observacidon comunicada por la Contraloria, respecto a
inconsistencias observadas en diferentes formatos.

Una vez analizada la respuesta de la entidad, la observacién se mantiene configurandose
como un hallazgo administrativo.

Para la Contraloria de Manizales la situacion descrita amerita que la entidad auditada adopte
acciones para solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor y que se
describen en el informe, para lo cual deberan informar dentro de los quince (15) dias
siguientes a la comunicacion del Informe de Auditoria, sobre la elaboracién del Plan de
Mejoramiento, mediante oficio dirigido a la Contralora Municipal; no es necesario el envio del
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Plan de Mejoramiento, toda vez que la Contraloria Municipal no realizarad pronunciamiento
sobre la conformidad del mismo.

La entidad debe dar estricto cumplimiento a la normatividad expedida por esta Contraloria,
en especial de las Resoluciones 045 de 2012 y 574 de 2015, en cuanto a la rendicién de la
cuenta, para que la informacion reportada en el aplicativo SIA sea fidedigna y adecuada para
las proximas rendiciones, so pena de iniciar procesos administrativos sancionatorios en
contra de la entidad y de los responsables de rendir la informacién.

Hallazgo No dieciocho. Administrativo. La Asociacion Cable Aéreo presenté déficit
fiscal en los anos 2018 y 2019, comprometiendo su sostenibilidad y viabilidad
financiera.

Criterio:
Constitucion Politica de Colombia

Articulo 209: La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus érdenes, tendra
un control interno que se ejercera en los términos que seriale la ley.

Ley 136 de 1994 modificada por el Articulo 4° de la Ley 1551 de 2012

ARTICULO 5.- Principios rectores de la administracion municipal. La organizacién y el
funcionamiento de los municipios se desarrollaran con arreglo a los postulados que rigen la
funcién administrativa y regulan la conducta de los servidores publicos, y en especial; con
sujecion a los principios de eficacia, eficiencia, publicidad y transparencia, moralidad,
responsabilidad e imparcialidad, de acuerdo con los siguientes criterios:

... b) EFICIENCIA: Los municipios deberan optimizar el uso de los recursos financieros,
humanos y técnicos, definir una organizacién administrativa racional que les permita cumplir de
manera adecuada las funciones y servicios a su cargo, crear sistemas adecuados de informacion,
evaluacién y control de resultados, y aprovechar las ventajas comparativas que ofrezcan otras
entidades u organizaciones de caracter publico o privado...
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Descripcion de la Situacion:
La Asociacion Cable Aéreo de Manizales report6 déficit por $1.535 millones, conservando el

escenario de déficit reflejado en el afio 2018 por $1.602 millones, esta situacion de iliquidez
advierte un riesgo sobre la sostenibilidad financiera de la Asociacion en el corto plazo.

ASOCIACION CABLE AEREO DE MANIZALES

CONCEPTO
ANO 2019 ANO 2018
Saldo En Caja Y Bancos De Fondos
Comunes - Recursos Propios - Ingresos
Corrientes 1,321,982,457 3,141,709,465
Saldo En Caja Y Bancos Fondos Especiales 0 0
Saldo En Caja Y Bancos Recursos Del
Sistema General De Participaciones Y
Regalias 0 0
Saldos En Encargos Fiduciarios 0 0
Saldo En Inversiones Temporales 0 0
TOTAL DISPONIBILIDADES 1,321,982,457 3,141,709,465

Recursos De Terceros 0 0
Cuentas Por Pagar De La Vigencia 2857.314.695 4724 336.334
Cuentas Por Pagar De La Vigencia Anterior 0 0
1Reservas Presupuestales 19.820.805 19.820.805

TOTAL EXIGIBILIDADES 2,857,314,695 4,744,157,139

SUPERAVIT O DEFICIT -1,535,332,238 -1,602,447,674

Causa:

e Manejo ineficiente del gasto
e Falta de politicas de austeridad

Efecto:

e Escenarios de iliquidez
e Suspension de Servicios
e Demanda de proveedores.

Respuesta de la Entidad:

“La Asociacion Cable Aéreo Manizales para la presente vigencia ha efectuado ingentes esfuerzos
para minimizar el déficit, gestionando nuevas unidades de negocio y a su vez ha logrado sostener
el contrato con Metro Cali y se encuentra en negociaciones para la renovacion de la vigencia 2021.
A nivel local se han construido estrategias de mercadeo con el univiaje para incrementar el volumen
de pasajeros y se ha reestructurado el sistema de recaudo generando una mayor confianza en la
Asociacion”.
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Posicion de la Contraloria:

En la respuesta se exponen las situaciones que enfrentan la Asociacion y los esfuerzos que
realiza para expandir el negocio, sin embargo, para la Contraloria deben tomarse decisiones
financieras y administrativas, que permitan la viabilidad de la Asociacion en el corto y largo
plazo.

Se confirma el hallazgo administrativo, en razén a que no se desvirtua la observacion
comunicada

Para la Contraloria de Manizales la situacidon descrita amerita que la entidad auditada adopte
acciones para solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor y que se
describen en el informe, para lo cual deberan informar dentro de los quince (15) dias
siguientes a la comunicacion del Informe de Auditoria, sobre la elaboracién del Plan de
Mejoramiento, mediante oficio dirigido a la Contralora Municipal; no es necesario el envio del
Plan de Mejoramiento, toda vez que la Contraloria Municipal no realizard pronunciamiento
sobre la conformidad del mismo.

La entidad debe dar estricto cumplimiento a la normatividad expedida por esta Contraloria,
en especial de las Resoluciones 045 de 2012 y 574 de 2015, en cuanto a la rendicién de la
cuenta, para que la informacion reportada en el aplicativo SIA sea fidedigna y adecuada para
las proximas rendiciones, so pena de iniciar procesos administrativos sancionatorios en
contra de la entidad y de los responsables de rendir la informacién.

CENTRO DE RECEPCION DE MENORES DE MANIZALES

Hallazgo No diecinueve. Administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
Inconsistencias en la legalizacién de las cuentas por pagar de la vigencia en el reporte
de la informacion financiera.

Criterios

Decreto 403 de 2020: Por el cual se dictan normas para la correcta implementacion
del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal.

ARTICULO 81. De las conductas sancionables. Seran sancionables las siquientes
conductas:

f) Incurrir en errores relevantes que generen glosas en la revision de las cuentas y que
afecten el ejercicio de la vigilancia y el control fiscal.

RESOLUCION 045 DE 2012. Por la cual se establecen los métodos y la forma de rendir la
cuenta e informes a la contraloria general del Municipio de Manizales:
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“Articulo 6. MEDIO DE PRESENTACION DE LA CUENTA. Las entidades publicas del
orden municipal, las entidades descentralizadas territorialmente y por servicios del mismo
orden, y los particulares sujetos a la vigilancia y control fiscal por parte de la Contraloria
General del Municipio de Manizales a través de los responsables que trata el articulo 6,
rendiran la cuenta en forma electrénica conforme a los procedimientos y formatos
establecidos en el “Sistema Integral de Auditorias — SIA” y en los términos de la presente
resolucion.

La Contraloria General del Municipio de Manizales, precisara para casos especiales formas
alternas de presentacion de la cuenta e informes, con los que se garantice la inclusion de
toda la informacion requerida, la autenticidad de la misma y mayores facilidades para su
manejo.

Articulo 43. TIPOS DE SANCIONES. EI incumplimiento de las exigibilidades establecidas
en la presente resolucion dara meérito para la iniciacion de procesos 10 administrativo
sancionatorios de conformidad con lo establecido en el articulo 101 de la ley 42 de 1993.”

RESOLUCION 574 DE 2015. Por medio de la cual se modifica la Resolucion 045 de febrero
14 de 2012.

ARTICULO CUARTO: Modifiquese el articulo 44 de la Resolucion 045 de febrero 14 de
2012, el cual quedara asi:

“Articulo 44. ADOPCION DE FORMULARIOS. Addptense los formularios del Sistema
de Rendicion de cuentas e informes que se encuentran publicados en los aplicativos
SIA Contralorias y SIA Observa dispuestos por la Contraloria General del Municipio de
Manizales, y sus respectivas guias de operacion y uso”.

La ley 734 de 2002, establece:

“Articulo 48: Faltas gravisimas. Son faltas gravisimas, entre otras las siguientes:

20. Autorizar u ordenar la utilizacion indebida, o utilizar indebidamente rentas que tienen
destinacion especifica en la Constitucion o en la ley.

21. Autorizar o pagar gastos por fuera de los establecidos en el articulo 346 de la
Constitucion Politica.

22. Asumir compromisos sobre apropiaciones presupuestales inexistentes o en exceso del
saldo disponible de apropiacion o que afecten vigencias futuras, sin contar con las
autorizaciones pertinentes.

23. Ordenar o efectuar el pago de obligaciones en exceso del saldo disponible en el
Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC).

24. No incluir en el presupuesto las apropiaciones necesarias y suficientes, cuando exista la
posibilidad, para cubrir el déficit fiscal, servir la deuda publica y atender debidamente el pago

208

Direccidén: Calle 21 N2 23 - 22 - Edificio Atlas, pisos Sy O - Manizales, Caldas, Colombia
Conmutador: (576) 884 3988 - Fax: (576) 884 8746

NIT 800.101.441-0 - www.contraloriamanizales.gov.co - contraloria@contraloriamanizales.gov.co




de sentencias, créditos judicialmente reconocidos, laudos arbitrales, conciliaciones y
servicios publicos domiciliarios.

25. No adoptar las acciones establecidas en el estatuto organico del presupuesto, cuando
las apropiaciones de gasto sean superiores al recaudo efectivo de los ingresos.

26. No llevar en debida forma los libros de registro de la ejecucion presupuestal de ingresos
y gastos, ni los de contabilidad financiera.

27. Efectuar inversion de recursos publicos en condiciones que no garanticen,
necesariamente y en orden de precedencia, liquidez, seguridad y rentabilidad del mercado.

Descripcion de la situacién:
En la rendicion de cuenta del ano 2020, relacionada con el

FORMATO_202001_F10_CGMM.FMT, se observaron diferencias en relacion con el
FORMATO_202001_F10_CGMM_ANEXO 9-Cuentas por pagar de la vigencia rendida.

Al tomar los datos del FORMATO_202001_F10_CGMM.FMT y
FORMATO _202001_F10_CGMM_ANEXO09, se observo diferencia asi:
CONCEPTOS DOCUMENTO SIA
PRESUPUESTALES
Cuentas por pagar de la FORMATO_202001_F10_CGMM.FMT FORMATO_202001_F10_CGMM_ANEXO9
vigencia rendida $136.658.660 $147.677.150

De otra parte, al realizar el calculo de la dinamica presupuestal se encontraron diferencias
en el valor determinado de las cuentas por pagar, FORMATO_202001_F07_CGMM.ANEXO1-
Ejecucion presupuestal de gastos y FORMATO_202001_F10_CGMM_ANEXO08-Acto administrativo

CONCEPTOS DOCUMENTO SIA
PRESUPUESTALES

FORMATO_202001_F07_CGMM.ANEXO1 FORMATO_202001_F10_CGMM_ANEXO9

Cuentas por pagar
$42,464,229 $147,677,150

Causas

e Falta de conocimiento de la informacion a rendir en el SIA
e Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo

Efectos
e Informes o registros poco utiles, confiables e inexactos
¢ Incumplimiento de disposiciones generales
e Errores en la rendicion de la cuenta e informacion suministrada en la misma.
¢ Inicio de procesos administrativos sancionatorios.
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¢ Investigaciones disciplinarias
Respuesta de la Entidad:

Nos permitimos informar que aceptamos el hallazgo No. 19, correspondiente al Centro
Recepcion de Menores, dentro de la Auditoria AGEI-E 3.10-2020, mediante el cual se
describen inconsistencias en la informacion, la cual fue generada por errores humanos. De
acuerdo a lo anterior, nos encontramos formulando el plan de mejoramiento correspondiente.

Posicion de la Contraloria:

En consideracion a lo expresado por la Institucidn en su respuesta, la Contraloria confirma
la observacion y constituye al hallazgo con presunta incidencia disciplinaria, de lo cual se
dara traslado a las autoridades competentes.

Para la Contraloria de Manizales la situacion descrita amerita que la entidad auditada adopte
acciones para solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor y que se
describen en el informe, para lo cual deberan informar dentro de los quince (15) dias
siguientes a la comunicacion del Informe de Auditoria, sobre la elaboracién del Plan de
Mejoramiento, mediante oficio dirigido a la Contralora Municipal; no es necesario el envio del
Plan de Mejoramiento, toda vez que la Contraloria Municipal no realizarad pronunciamiento
sobre la conformidad del mismo.

La entidad debe dar estricto cumplimiento a la normatividad expedida por esta Contraloria,
en especial de las Resoluciones 045 de 2012 y 574 de 2015, en cuanto a la rendicién de la
cuenta, para que la informacion reportada en el aplicativo SIA sea fidedigna y adecuada para
las proximas rendiciones, so pena de iniciar procesos administrativos sancionatorios en
contra de la entidad y de los responsables de rendir la informacién.
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16.1 CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS

CONCEPTO

ALCANCE O INCIDENCIA

No

Descripcion de la hallazgo

Cuantia fiscal
por
Contratacion

$

Cuantia
hallazgo
Fiscal $

F| D| P |Otro

¢Nombr
e del
alcance
de
Otro?

MUNICIPIO DE MANIZALES

Hallazgo No Uno. Administrativo.
Inconsistencias en el reporte de la
informacion financiera.

EMPRESA AGUAS DE
MANIZALES S.A. ESP

Hallazgo No dos. Administrativo.
Inconsistencias en el reporte de la
informacion financiera.

INSTITUTO DE
FINANCIAMIENTO, PROMOCION
Y DESARROLLO DE MANIZALES-
INFI-MANIZALES

Hallazgo No tres. Administrativo.
Inconsistencias en el reporte de la
informacion financiera.

INSTITUTO DE
FINANCIAMIENTO, PROMOCION
Y DESARROLLO DE MANIZALES-
INFI-MANIZALES

Hallazgo No cuatro. Administrativo
con presunta incidencia
disciplinaria. Se presentaron
cuentas por pagar en el Instituto, sin
cancelar al final de la vigencia 2019,
plazo en el que expiraron estos
CoOmpromisos.

INSTITUTO DE
FINANCIAMIENTO, PROMOCION
Y DESARROLLO DE MANIZALES-
INFI-MANIZALES

Hallazgo No cinco. Administrativo
con presunta incidencia
disciplinaria. La dinamica
presupuestal aplicada por el Instituto
no permite verificar la adecuada
determinacion de las reservas vy
cuentas por pagar, como lo
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CONCEPTO ALCANCE O INCIDENCIA
e ¢Nombr
Cuantlsrflscal Cuantia e del
No Descripcion de la hallazgo por hallazgo A |[F| D| P [Otro |S | alcance
Contratacion Fi
$ iscal $ de
Otro?
establecen las normas
presupuestales.
INSTITUTO DE CULTURA Y
TURISMO DE MANIZALES
Hallazgo No seis. Administrativo con
6 presunta incidencia disciplinaria. Se X X

presentaron cuentas por pagar en el
Instituto de Cultura y Turismo sin
cancelar al final de la vigencia 2019,
plazo en el que expiraron estos
COmpromisos..

INSTITUTO DE CULTURA Y
TURISMO DE MANIZALES

Hallazgo No. Siete. Administrativo
con presunto alcance disciplinario.
7 | El Instituto de Cultura y Turismo de X X
Manizales  desatendi6  normas
presupuestales, al no incluir partidas
para atender el déficit fiscal
presentado en los afos 2018 y
2019.

EMPRESA MUNICIPAL PARA LA
SALUD-EMSA.

Hallazgo N° Ocho. Administrativo.
Inconsistencias en el reporte de la
informacion financiera.

EMPRESA DE RENOVACION Y
DESARROLLO URBANO DE
MANIZALES S.A.S

Hallazgo No Nueve. Administrativo.
Inconsistencias en el reporte de la
informacion financiera.

EMPRESA DE RENOVACION Y
DESARROLLO URBANO DE

MANIZALES S.A.S

10 Hallazgo No Diez. Administrativo X X
con presunta incidencia
disciplinaria. Se presentaron

cuentas por pagar en la Empresa de
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CONCEPTO

ALCANCE O INCIDENCIA

No

Descripcion de la hallazgo

Cuantia fiscal
por
Contratacion

$

Cuantia
hallazgo
Fiscal $

F| D| P |Otro

¢Nombr
e del
alcance
de
Otro?

Renovacion y Desarrollo Urbano de
Manizales S.A.S, sin cancelar al
final de la vigencia 2019, plazo en el
que expiraron estos compromisos.

11

SOCIEDAD TERMINAL DE
TRANSPORTES DE MANIZALES
S.A.

Hallazgo No Once. Administrativo.
Inconsistencias en el reporte de la
informacion financiera.

12

ASSBASALUD E.S.E.

Hallazgo No Doce. Administrativo.
Inconsistencias en el reporte de la
informacion financiera.

13

ASSBASALUD E.S.E.

Hallazgo No trece. Administrativo.
Assbasalud E.S.E. presentd déficit
fiscal en los afios 2018 y 2019,
comprometiendo su sostenibilidad y
viabilidad financiera.

14

HOSPITAL DE CALDAS E.S.E.

Hallazgo No catorce. Administrativo.
Inconsistencias en el reporte de la
informacion financiera.

15

HOSPITAL GENERAL SAN
ISIDRO E.S.E.

Hallazgo No quince. Administrativo
con solicitud de proceso
administrativo sancionatorio.
Inconsistencias en el reporte de la
informacion financiera..

16

HOSPITAL GENERAL SAN
ISIDRO E.S.E.

Hallazgo No dieciséis.
Administrativo. EI Hospital General
San Isidro E.S.E. presenté déficit
fiscal en los afios 2018 y 2019,
comprometiendo su sostenibilidad y
viabilidad financiera.
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salvaguardar los recursos publicos, una tarea de todos

CONCEPTO ALCANCE O INCIDENCIA

¢Nombr
Cuantia e del
hallazgo A |[F| D| P [Otro |S | alcance
Fiscal $ de
Otro?

Cuantia fiscal
por
Contratacion

$

No Descripcion de la hallazgo

ASOCIACION CABLE AEREO DE
MANIZALES

17 | Hallazgo No diecisiete. X
Administrativo. Inconsistencias en el
reporte de la informacion financiera.

ASOCIACION CABLE AEREO DE
MANIZALES

Hallazgo No dieciocho.
18 | Administrativo. La Asociacién Cable X
Aéreo presentd déficit fiscal en los
anos 2018 y 2019, comprometiendo
su sostenibilidad vy viabilidad
financiera.

CENTRO DE RECEPCION DE
MENORES DE MANIZALES

Hallazgo No diecinueve.
Administrativo con presunta
incidencia disciplinaria. X
Inconsistencias en la legalizacion de
las cuentas por pagar de la vigencia
en el reporte de la informacion
financiera.

19

Subtotales 19 6 1

Valor Total Hallazgos Fiscales
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