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Asunto: Informe Definitivo Auditoria Especial 3.12-2016 a [INFIMANIZALES:
INVERSIONES EN EL PROYECTO DE CONSTRUCCION DEL AEROPUERTO DEL
CAFE "AEROCAFE".

Adjunto al presente, remito el Informe Definitivo de Auditoria especial, en cumplimiento
del Pian General de Auditorias de 2016, de los articulos 4, 5, 7, 8 y 9.de |la Ley No. 42
de 1993, programd Auditoria Gubernamental en la Modalidad Especial a las
inversiones realizadas por el Instituto de Financiamiento, Promocién y Desarrolio de
Manizales — INFIMANIZALES, en el Proyecto de construccion del Aeropuerto del Café
“AEROCAFE’, desde que ésta entldad dispuso recursos publicos en dicho proyecto,
hasta junio 30 de 2016.

Cordialmente,

N

ANA CRISTINA JARAMILLO GUTIERREZ
Contralora gde Manizales

Proyectd: Fabiola Delgado Morales
Coordinador y Lider Auditoria
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Manizales, Agosto 24 de 2016

Doctores:

JOSE OCTAVIO CARDONA LEON
Alcalde de Manizales

ANDRES MAURICIO GRISALES FLOREZ
Gerente General Instituto de Financiamiento, Promocién y Desarrollo de
Manizales- INFIMANIZALES

AMPARO SANCHEZ LONDONO
Gerente General Asociacion Aeropuerto del Café

Asunto. Informe Definitive Auditoria Especial 3.12-2016 a INFIMANIZALES:
INVERSIONES EN EL PROYECTO DE CONSTRUCCION DEL AEROPUERTO
DEL CAFE "AEROCAFE".

La Contraloria General del Municipic de Manizales, en cumplimiento del Plan
General de Auditorias de 2016, de los articulos 4, 5,7, 8 y 9 de la Ley No. 42 de
1993, program¢o Auditoria Gubernamental en la Modalidad Especial a las
inversiones realizadas por el Instituto de Financiamiento, Promocién y
Desarrollo de Manizales — INFIMANIZALES, en el Proyecto de construccion del
Aeropuerto del Café “AEROCAFE”, desde que ésta entidad dispuso recursos
publicos en dicho proyecto, hasta junio 30 de 2016.

La auditoria tiene como objetivo evaluar la gestion fiscal y los resultados
obtenidos por INFIMANIZALES en calidad de promotor e impulsor del Proyecto
de “Construccion del Aeropuerto del Café”. Entre los objetivos especificos de la
auditoria estan, clarificar el marco de actuacion juridica, financiera, técnica y
operativa del Instituto en el citado proyecto y su participacion en la Asociacion
creada para tal fin en el afo 2008, consolidar los recursos pubicos aportados a
cualquier titulo al Proyecto y valorar los mecanismos de control de las
inversiones aplicadas al proyecto de construccion de “AEROCAFE”, por parte
de INFIMANIZALES.
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Para ejercer la vigilancia y control la Contraloria de Manizales se apoya en

metodologias y técnicas especializadas, contenidas en la “Guia de Auditoria
Territorial - GAT" que exige observar las Normas de Auditoria Gubernamental
Colombianas, adoptadas por los organismo de control fiscal; esta guia es un
instrumento de apoyo que facilita la aplicacién de los sistemas de control fiscal
para medir y evaluar la gestion, los productos, los resultados y los impactos que
se obtienen con la inversién plblica.

Para cumplir los objetivos de la auditoria a las inversiones yfo aportes
realizados por INFIMANIZALES en el Proyecto de Construccion del Aeropuerto
del Café, se utilizé el sistema de control de gestion que examina la eficiencia y
eficacia en la administracion de los recursos publicos y el de control de
Resultados, definido en el Articulo 13 de la Ley 42 de 1993, como el examen
que se realiza para establecer en qué medida los sujetos de la vigilancia logran
sus objetivos y cumplen los planes, programas y proyectos adoptados por la
administracion, en un periodo determinado.

Se aplicaron otros sistemas de control fiscal, como el de Revision de la Cuenta
Fiscal de INFIMANIZALES, a través del Sistema de Auditoria Integral SIA,
desde el afio 2008 hasta el afio 2016, asi como la evaluacion del control

‘interno, que incluye la valoracion de riesgos en que puede incurrir el Instituto en

esta clase de inversiones.

~ CRITERIOS DE EVALUACION Y ALCANCE DE LA AUDITORIA

La auditoria esta enfocada a las inversiones que a titulo de aportes o giros en
dinero, compra de predios, pago de contratos de consultoria, obra publica y
otros conceptos ha realizado INFIMANIZALES en el proyecto de Construccion
del Aeropuerto del Café (antes Aeropuerto de Palestina), hasta junio 30 de
2016. Incluye los recursos publicos ejecutados mediante convenios firmados
con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD COL/02/004,
COL/02/042 y COL/00012034 firmados en el afo 2002.

Los recursos invertidos a través de convenios con el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo PNUD, se incluyen por referencias citadas en la
Resefa Historica del Aeropuerto del Café (pag.web), Convenio Interinstitucional
No.2003-09-049 de 2003, firmado entre INFICALDAS e INFIMANIZALES vy €l
Informe de Auditoria Gubernamental modalidad Especial No. 016-2008 a la
Contratacion de INFIMANIZALES con el PNUD, de la Contraloria General del
Municipio de Manizales.




Los criterios de evaluacion se sustentan en la Constitucion Politica de 1991, la
Ley 42 de 1993 de Control Fiscal Financiero, Ley 87 de 1993 de Control Interno
y entre otros, en los siguientes Actos, documentos y disposiciones que
enmarcan la actuacion de INFIMANIZALES en el proyecto de construccién dei
Aeropuerto del Café:

- Acuerdo 002 de 1989, por medio del cual el Concejo de Manizales autoriza

al Alcalde Mayor de Manizales para transferir a titulo de aporte a la

- Corporacion Aeropuerto Palestina un lote de terreno, con las construcciones

en el levantadas, situado en la vereda de Santagueda del Municipio de

Palestina; el inmueble que se transfiere hace parte de un predio mayor en el

cual se encuentra ubicado actualmente en el terminal Aéreo de Santagueda
(sic).

Al respecto, la Contraloria de Manizales abord6 el proceso de liquidacion de
la “Corporacion Aeropuerto de Palestina — Caldas”, para valorar las
condiciones y circunstancias en que fueron entregados los recursos
remanentes e inmuebles al Municipio de Manizales, una vez liquidada la
Corporacién. Ver Proceso de liquidacion de la Corporacion Aeropuerto de
Palestina. '

- Acuerdo 292 de 1997, por medio del cual se modifican los estatutos de las
Empresas Publicas de Manizales y crea el Instituto de Financiamiento
Promocion y Desarrollo de Manizales — INFIMANIZALES.

- Convenio PNUD COL/02/004 de abril de 2002 “Asistencia Preparatoria para
la revision de disefios y presupuestos para la primera etapa del Aeropuerto
de Palestina” y PNUD COL/02/042. Se incluyen por referencias citadas en
la Resefia Histdrica {pag. web) y en el Convenio Interinstitucional No. 2003-
09-049 de 2003 firmado entre INFICALDAS e INFIMANIZALES para ia

- obtencion de la licencia de construccion y fuentes de financiacion, ejecucion
y manejo del proyecto Aeropuerto de Palestina.

Convenio PNUD COL/00012034 de nov. 20 de 2002 firmado entre
INFIMANIZALES y el Programa de las Naciones Unidas— PNUD “Aeropuerto
de Palestina”, en el cual actué como organismo de ejecucién El Comité
Departamental de Cafeteros de Caldas y fue liquidado el 30 de junio de
2008. Fuente Informe Auditoria AGEIE No. 016-2008.

- Convenio Interinstitucional No. 2003-09-049 de sep. 9 de 2003,
celebrado entre INFICALDAS e INFIMANIZALES para la obtencion de la



) ) . Municipio E:E'MANIZALES .
licencia de construccién, la gestion para la obtencion de fuentes de

financiacién, ejecucion y manejo del proyecto Aeropuerto Palestina.
Convenio que registra las siguientes modificaciones: Otrosi (1) de
sep.06.2004, otrosi No. 2 de nov. 17 de 2004, otrosi No. 3 de dic. 30 de
2004 y otrosi No. 4 de abril 10 de 2008.

Acuerdo 0679 de marzo 31 de 2008. Por medio del cual se concede una
autorizacion al Alcalde de Manizales para que participe como asociado
conjuntamente con otras entidades de caracter publico de nivel municipal y/o
departamental, en una asociacién sin animo de lucro, que tendra a cargo la
ejecucion del Proyecto Aeropuerto de Palestina, hoy Aeropuerto del Café. -

- Acta de constitucion de la Asociacion para la Construccion del
Aeropuerto del Café de septiembre 2 de 2008, aprobacion de estatutos,
eleccion dignatario y drgancs de fiscalizacion de la Asociacidon para la
Construccién del Aeropuerto ubicado en Palestina (Caldas), Aeropuerto del
Café, firmada por el Gobernador de Caldas como Presidente Asamblea de
constitucion de la Asaociacién y por el Gerente de la Asociacion, qmen actuo
como Secretario de la misma.

- Escritura publica 1238 de marzo 31 de 2011 mediante la cual el Municipio
de Manizales permuta cuarenta y cinco (45) inmuebles ubicados en el
Municipio de Palestina, Departamento de Caldas, adquiridos por cesién
realizada por la Corporacion Aeropuerto de Palestina en Liquidacion
valuados en $2.071.306.746, por un lote de terreno ubicado en el area rural
del Municipio de Manizales de propiedad de INFIMANIZALES.

Alcance: La Auditoria comprende el periodo desde que se dispusieron recursos
publicos para el proyecto de construccién del Aeropuerto de Palestina, hoy
Aeropuerto del Café, por parte del Instituto de Fomento, Promocién y Desarrollo
de Manizales-INFIMANIZALES, hasta junio 30 de 2016.

El procesc auditor esta referido exclusivamente a los aportes o participacion
financiera o de otra indole de INFIMANIZALES en el proyecto de construccion
del citado aeropuerto; como tal la auditoria no aborda ningun otro aspecto legal,
estatutario o administrativo relacionado con la “Corporacion Aeropuerto del
Café”, distinto a los registros que deban valorarse y que den cuenta.de la
participacion de [INFIMANIZALES como socio y promotor del.proyecto de
construccion del Aeropuerto del Café (antes Aeropuerto de Palestina — Caldas).

Direccién: Calle 21 No. 23-22 Edificic Aflas, pisos 5y 9
Manizales — Caldas - Colombia
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1. HECHOS RELEVANTES

Para la Contraloria de Manizales, son relevantes entre otros aspectos, algunos
momentos cronoiégicos del proyecto de construccion del Aeropuerto dei Café
(antes Aeropuerto de Palestina-Caldas), supeditados al papel desempefiado por
INFIMANIZALES en el financiamiento del proyecto en el que ha invertido
$33.621.960.362, segun informacion aportada por dicho Instituto.

a. El proyecto de construcciéon del Aeropuerto del Cafe (antes Aeropuerto de
Palestina — Caldas), lleva mas treinta (30) afios de ejecucion (1985- 2016);
de este periodo se pudo evidenciar la disposicion de recursos de
INFIMANIZALES desde el afio 2002 con la suscripcion de Convenios con el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD (COL/02/004,
COL/02/0042 y COL/001234) en los cuales se aplicaron recursos que
superan los $6.952 millones; este hecho relevante configura el termino de
referencia de la Auditoria 3.12-2016, siendo pertinente recordar que
INFIMANIZALES nace a la vida juridica con el Acuerdo 292 de 1997.

b. Durante veintitrés (23) afios la “Corporacion Aeropuerto de Palestina” estuvo
a cargo de la promocién y construccion del Aeropuerto Regional de
-Palestina: 1985-2008. Este hecho es de relevancia para valorar los
resultados que de dicha Corporaciéon se esperaban, y de la-que se hace
referencia para reconocer algunos pormenores de la forma como
INFIMANIZALES interviene en e! proceso de adquisicién de predios, que
habian sido destinados en el afio 1989 por el Municipio de Manizales para la
construccion del Aeropuerto de Palestina hoy Aeropuerto del Café.

En 1985 fue creada la “Corporacion Aeropuerto de Palestina”, cuyo objeto
era la promocién y construccién del Aeropuerto Regional de Palestina, en la
gue intervinieron y participaron la Camara de Comercio de Manizales, el
Comité Departamental de Cafeteros, la Gobernacion de Caldas, el Municipio
de Manizales, Alcaldia de Palestina. La Corporacion Aeropuerto de
Palestina fue liquidada en abril 20 de 2009 (corregido).

La liquidacion de la “Corporacion Aeropuerto de Palestina” fue analizada
respecto a la entrega de recursos remantes e inmuebles propiedad del
Municipio de Manizales que habian sido aportadcs en 1989 para la
construccién del Aeropuerto y que no se utilizaron en tal propdsito. Ver
Proceso de liquidacién de la Corporacion Aeropuerto de Palestina.
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En relacién con los aportes del Municipio de Manizales para la construccion
del Aeropuerto de Palestina, la Contraloria de Manizales tomé6 como
referencia el Acuerdo 002 de marzo 07 de 1989, mediante el cual el
Concejo de Manizales autoriza al Alcalde Mayor de Manizales para transferir
a titulo de aporte a la Corporacién Aeropuerto de Palestina un lote de
terreno con las construcciones alli levantadas; como contraprestacion el
Municipio de Manizales ingresé como Corporado Adherente a la citada
Corporacién. ‘

El inmueble que transfiere el Municipio de Manizales a la Corporacién
Aeropuerto de Palestina, hace parte de un predio mayor conformado por
varios lotes de terreno “en el que se encuentra ubicado actualmente el
terminal Aéreo de Santagueda” (sic); esta transferencia esta condicionada a
un tiempo maximo de 10 afios al termino de ios cuales, si no se cumplia el
objeto de la Corporacion, el inmueble transferido o su venta, deberia ser
donado al Municipic de Manizales. Ver Proceso de liquidacion de la
Corporacién Aeropuerto de Palestina.

En marzo 31 de 2011 se firma la Escritura Publica 1238, en la que consta
que !a Alcaldia de Manizales le entrega a titulo de permuta a
INFIMANIZALES cuarenta y cinco (45) inmuebles, dentro de los que estan
los adquiridos por el Municipio de Manizales a la “Corporacion Aeropuerto
de Palestina en Liquidacion”, por cesion de bienes obligatoria registrados en
las Escrituras Publicas 191 y 192 del 12 de diciembre de 2003, 6446 y 6647
del 29 de diciembre de 2006 y 384 de enero 22 de 2008; el valor de los
predios asi entregados por el Municipio de Manizales es de $2.071.306.746.
En contraprestacién, INFIMANIZALES entrega al Municipio de Manizales un
lote de terreno ubicado en la zona rural de Manizales, valuado en
$2.043.389.250; la diferencia a favor del Municipio es asumida por
INFIMANIZALES. :

Segln lo expuesto por la Contraloria de Manizales, el Municipio de
Manizales ingres6 a la Corporacion Aeropuerto de Palestina — Caldas, como
Corporado Adherente en el afio 1989, en contraprestacién de la entrega de
una serie de lotes de terreno, que debian ser devueltos cuando se surtiera el
proceso de liquidacién de ésta Corporacion y los mismos no hubieran sido
utilizados para la construccion del Aeropuerto situadoc en el municipio de
Palestina-Caldas.

. Direccién: Calle 21 No. 23-22 Edificio Atlas, pisos 5y 9
Manizales — Caldas - Colombia
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Para contar con informacién pertinente respecto al proceso de liquidacién de
la Corporacidn Aeropuerto de Palestina, la Contraloria de Manizales envié
requerimiento a la “Camara de Comercio de Manizales por Caldas” cuya
respuesta fue enviada mediante Oficio 1-376 del 26 de julio de 2016 y que
motivd una adicién al Informe Preliminar de la Auditoria Especial 3.12-20186,
el cual fue comunicado a la entidad auditada para que se ejerciera el
derecho de contradiccién. Ver Proceso de liquidacion de la Corporacion
Aeropuerto de Palestina.

Respecto- al tema de predios, al cierre de la Auditoria 3.12-2016 (jun. 30)
INFIMANIZALES registra en su base de datos para el Aeropuerto del Café
ciento treinta y cuatro (134) predios por $6.789.532.774, cuya adquisicion
(fecha protocolo) comprende desde el afio 2003 hasta el afio 2013, asi como
un predio “pendiente de catastro”; dentro-de este total se encuentran los 45
predios que fueron permutados con el municipio de Manizales (Escritura
Pdblica 1238 de 2011).

. Durante los ditimos ocho (8) afios (2008 - 2016 (Junio 30) la Asociacién
Aeropuerto del Café, creada en septiembre 02 de 2008 como entidad sin
animo de lucro, con personeria juridica, bajo la modalidad de
establecimiento pablico indirecto descentralizado de! orden departamental,
con la participacion del Departamento de Caldas, los Municipios de
Manizales y Palestina, INFICALDAS e INFIMANIZALES, ha tenido como
objeto la construccion de un aeropuerto en el Municipio de Paiestina-Caldas,
que se llamara "AEROPUERTO DEL CAFE”: en el Acta de constitucion de |a
Asociacion Aeropuerto del Café no se aluden, reconocen o registran los
aportes efectuados en dinero o en especie por parte de INFIMANIZALES.

. Hace mas de siete (7) afios fue expedido el Documento CONPES' 3586 del
11 de mayo de 2009 que declaré de Importancia Estratégica el proyecto
“‘Aeropuerto del café” y determind tanto las caracteristicas técnicas del
proyecto, como de la distribucién del presupuesto requerido para financiar
las obras, en el cual se afirmo: '

‘Por dltimo, el proyecto del Aeropuerto del Café que se encuentra
actualmente en desarrollo, cuenta con los siguientes requisitos técnicos y
legales que garantizan su ejecucion:

! CONPES: Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social, creado por Ley 19 de
1958

10




Direccién: Calle 21 No. 23-22 Edificio Atlas, pisos Sy 9
Manizales — Caldas - Colombia

Conmutador: (576) 8843988. Fax: (576) 8848746,
www.contraloriamanizales.gov.co 11
contraloria@contraloriamaonizales.gov.co

NIT 800.101.441-0

MUNICIPIO DE MANIZALES
» [icencia Ambiental expedida por Corpocaldas mediante Resolucion 0318
del 16 de mayo del 2003 (Pista de 1.620 m de longitud), '

= {jcencia Ambiental expedida por Corpocaldas mediante Resolucion No.
0120 del 06 de mayo de 2005 (Pista de 2.100 m de longituc).

= Viabilidad Técnica otorgada por la Aerocivil ef 09 de Julio def 2003.

» Permiso de Construccién expedido por la Aerocivil mediante Resolucion
05364 del 12 de diciembre del 2003.

= Disefios de Ingenieria revisados y avalados por la OAC! el 22 de Julio del
2004.

La Contraloria de Manizales, con arreglo a las cifras contenidas en el
numeral IV. FINANCIACION del CONPES 3586 de mayo 11 de 2009,
presenta la distribucion del presupuesto del Proyecto tasado en
$257.825,700.000 pesos de 2008, para ser asumidos por “una asociacion
entre el Gobiemo Nacional y entidades del orden regional como Ia
Gobernacién de Caldas y la Alcaldia de Manizales por intermedio del
Instituto de Financiamiento, Promocion y Desarrollo de Caldas -
INFICALDAS y el Instituto de Financiamiento, Promocion y Desarrolio de
Manizales — INFIMANIZALES” a la que se afiade una columna con los
porcentajes de participacion de cada entidad:

Tabla 2. Distribucién del presupuesto del proyecto
(En miles de pesos de 2008 por CGM)

ENTIDAD TOTAL % Part
INFICALDAS — INFIMANIZALES 118,225,420,000 ] 46%
AEROClVIL 30,022,870,000 12%
GOBIERNO NACIONAL 109,577,410,000 42%

TOTAL ‘ 257,825,700,000 100

Fuente: Documento CONPES 3586 de 2011




Como se puede deducir, el 54% del presupuesto de $257.825.700.000
requerido para el proyecto de construccion del Aeropuerto del Café, seria
financiado por el Gobierno Nacional y la Aerocivil: no obstante es del caso
valorar algunas de las explicaciones que trae el citado documento respecto
a la distribucion del presupuesto para financiar el proyecto del Aeropuerto
del Café, a saber:

La AEROCIVIL registra aportes por $30.022.870.000 en los que se incluyen
recursos ya ejecutados, como se lee en fa Nota al pie de la pag. 9:

& Equivalente a los recursos aportados por la Aerocivil con la siguiente
distribucion $8.000 millones en 2004, $12.000 millones en 2006 y $7.000
millones en 2.008. (Precios corrientes de cada vigencia fiscal); es decir. de estos
recursos ya se habrian ejecutado $27.000.000.000, quedando un saido por
un poco mas de $3.000 millones para financiar el proyecto.

Para INFICALDAS e INFIMANIZALES los aportes ascienden a
$118.225,420.000, de los que se explica que éstos ‘corresponden a Ia
suscripcion de los créditos de presupuesto hasta US $30 millones, que les
oforgara el Gobiemno Nacional y cuya fuente de recursos sera el Crédito del
Fondo de Ayuda al Desarroflo - FAD con el Gobierno espanol. Asi mismo,
corresponden a recursos propios por $40.777,92 miliones de 2008, y a
una donacién del Instituto de Crédito Oficial - ICO por US $ 2,5 millones.

(...} El Gobiemo Nacional otorgaré los créditos de presupuesto a
INFICALDAS e INFIMANIZALES, hasta por el equivalente en pesos de US$
30 millones, destinados al desarrolio del proyecto Aeropuerto del Café,
siempre y cuando las autoridades Espafiolas aprueben la financiacién de
este Proyecto y el Gobiermno Nacional pueda contar con estos recursos. Sin
embargo, frente al riesgo de no concretarse los recursos del Crédito FAD,
Infimanizales e Inficaldas garantizardn los recursos faltantes para la
“terminacion del proyecto”. (Resaltado fuera de texto). '

Al cierre de la Auditoria 3.12-2016 (junio 30 de 2016), INFIMANIZALES
reporta que el crédito FAD de que trata el Documento CONPES 3586 de
mayo 11 de 2009 no se concretd; que la ejecucion del presupuesto asciende
a $198.367 millones, que representa el 77% de los $257.825 millones alli
distribuidos, como se muestra en el esquema organizado por la Contraloria
de Manizales con la informacién suministrada por Directivos de la
Asociacidn Aeropuerto del Café.
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Municirio DE MANIZALES
Ejecucion Presupuesto de construccion del Aeropuerto del Café -

CONPES 3586 de 2009
Datos Auditoria 3.12-2016 Datos CONPES y Eiecutad o Ei [

Asaciacion Aerocafé Asoc Aerocafé jecutado o Ejec
INFls (distribuciéon CONPES 3586-2009)! 118,225,420,000
Menos recursos crédito FAD (Calculo
de la Asoc. Aerocafé) 77,448,420,000 0 0%
Subtotal Recursos propios INFis 40,777,000,000| 65,455,460,000| 55%
INFIMANIZALES 33,348,560,000
INFICALDAS 32,106,900,000
AEROCIVIL 30,022,870,000| 37,731,980,000| 126%
GOBIERNO NACIONAL 109,577,410,000| 95,179,590,000| 87%
TOTAL 257.825,700,000| 198,367,030,000| 77%

Direccién: Calle 21 No. 23-22 Edificio Atlas, pisos 5y 9
Manizales - Caldos - Colombia

Conmutador: {576} 8843%88. Fax: (576) 8848746
www.contraloriamanizales.gov.co

contraloria@contraloriomanizales.gov.co
NIT 800.101.441-0

Al corte de la auditoria (junio 30 de 2016), la Contraloria de Manizales
estableci6 que no se ha expedido un nuevo CONPES, que precise las
nuevas realidades técnicas y financieras del proyecto, dados sus “nuevos
disefios de afianzamiento técnico”, que implica la modificacién de los costos
y por lo tanto una nueva composicion y distribucion presupuestal para
culminar el proyecto.

. Para la Contraloria de Manizales los recursos dispuestos por
INFIMANIZALES para el proyecto de construccion del Aeropuerto del café,
se han convertido en parte de la dinamica del presupuesto de gastos e
inversiones del instituto, sin que se tenga seguridad de que los nuevos
estudios y disefios técnicos, asi como las estrategias de financiamiento
avizoren una eventual culminacion de las obras y la entrada en operacion de
dicho Aeropuerto, que le permita a INFIMANIZALES recuperar la inversion
~ realizada desde el afio 2002 hasta lo corrido del afio 2016.

Como mencion final de hechos relevantes, esta el Informe de ia Financiera
de Desarrollo Nacional — FDN que da a conocer los resultados de la
consultoria contratada en el 2015 con la firma Deloitte, cuyo objetivo fue
realizar el “Analisis complementario sobre la financiacion del Aeropuerto del
Café” en el Municipio de Palestina, Departamento de Caldas, que pone de
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manifiesto una serie de limitantes econémicos y financieros por parte de la

Nacion para respaldar éste proyecto; informe que debe ser tenido en cuenta

por parte de INFIMANIZALES en la toma de decisiones respecto a la

capacidad real de financiamiento del precitado proyecto, que atin no cuenta
~ con un cierre financiero. :

1.1 LIQUIDACION “CORPORACION AEROPUERTO DE PALESTINA”

La Contraloria de Manizales solicitd y obtuvo informacién relacionada con la
[Liquidacion de la Corporacién Aeropuerto de Palestina, que se abordd desde el
punto de vista del control fiscal, con el fin de determinar si los bienes y recursos
remanentes que quedaron después de decretar la disolucion y liquidacion de la
Corporacion Aeropuerto de Palestina, fueron entregados al Municipio de
Manizales, tal como se estipulé en el Acuerdo 002 de 1989 y en los Estatutos
de la Corporacién Aeropuerto de Palestina; una vez se reviso la informacion
aportada por la Camara de Comercio de Manizales, se encontré que la misma
no permitia realizar fa labor del ente de control, por las siguientes razones:

1. Las Actas enviadas carecen de secuencia tanto del organo que sesiond
{Asamblea o Junta Directiva) y de anexos gue alli se mencionan.

2. Las Actas no fueron suministradas en su totalidad
3. Las Actas que contiene el proceso de liquidacion, no precisan las
condiciones de la adjudicacién de los activos patrimoniales que quedaron

como remanentes a favor del Municipio de Manizales.

Para ilustrar la situacién, la Contraloria de Manizales organizé la secuencia de
las Actas enviadas por la Camara de Comercio de Manizales, asi:

Corporacion Aeropuerto de Palestina

Numero Acta Fecha Ao Organo convocado
Acta 107 Abril 17 1997 |Asamblea General Ordinaria de Corporados
Acta 109 Agosto 25 1897 | Reunion Junta Directiva
Acta 110 Octubre 07 1997 |Reunidn Junta Directiva
Acta 112 Diciembre 01 1897 |Reunién Junta Directiva
Acta 121 Enerc 25 1999 [ Reunién Ordinaria Junta Directiva

: Reunién Extraordinaria Junta Directiva

Acta 126 Febrero 21 2000 Extracto Acta 126
Acta 128 Abril 03 2000 |Asamblea General Ordinaria de Corporados
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MuwICIPIo DE MANIZALES

Corporacion Aeropuerto de Palestina

Numero Acta Fecha - Aho Organo convocado
Acta 132 Marzo 30 2001 |Asamblea General Ordinaria de Corporados
Acta 135 Mayo 5 2002 |Extracto Acta 135 Reunién Junta Directiva
Acta 140 Febrero 24 2003 |Reunidn Qrdinaria Junta Directiva
Acta 151 Marzo 30 2005 |Asamblea General Ordinaria de Corporados
Acta Aclaratoria
151 Nueva Junta | Junio 27 2005 |Asamblea General Ordinaria de Corporados
Directiva
Acta 154 Abril 03 2006 |Asamblea General Ordinaria de Corporados
Acta 155 Abril 20 2006 | Reunion Ordinaria Junta Directiva
“Corporacién Aeropuerto de Palestina, en Liquidacién”

Numero Acta Fecha Afo Organo convocado
Acta 158 Abril 21 2008 | Asamblea General Ordinaria
Acta 159 Abril 20 2009 |Asamblea General Ordinaria

bl

Es importante recordar que el Municipio de Manizales ingresé a la Corporacion
Aeropuerto de Palestina como Corporado Adherente el 02 de marzo de 1988 y
como se observa las Actas que envia la Camara de Comercio corresponden al
afio 2007; no se incluyen Actas de los afios 1989 a 1896, ni de los afos
1998,2004 y 2007.

Con base en lo expuesto y dadas las condiciones en que fue aportada la
informacién, que se requeria para cumplir los objetivos a desarrollar en Ia
asignacion del encardo de la auditoria, la Contraloria de Manizales estructur6
tres observaciones relacionadas con la entrega de predios y remanentes de la
liquidacién de la Corporacion Aeropuerto de Palestina al Municipio de Manizales
y la fecha exacta de |a Liquidacion de la precitada Corporacion.

Respecto a la entrega de remantes de la Liquidacién de la Corporacion
Aeropuerto de Palestina al Municipio de Manizales, aprobada por la Asamblea
General Ordinaria en el Acta 159 de abril 20 de 2009, se dispuso que la
totalidad de dineros que quedaran como saldo una vez se atendieran los pagos
pendientes y los costos de protocolizacion e inscripcién de la cuenta final de
liquidacién, se dejarian a disposicion del liquidador por un termino de 2.5 afios,
con la obligacién de entregarlos al vencimiento al Municipio de Manizales; se
trataba de unos dineros sobrantes por $48.950.629.84.

Direccién: Calle 21 No. 23-22 Edificio Aflas, pisos 5y ¢
Manizales — Coldas - Colombia
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Al indagar sobre el particular, INFIMANIZALES traslada la solicitud a la
Secretaria de Hacienda, que envia copia del informe de la entrega de dineros
remanentes por $50.820.246 por parte del Liquidador, cuyo registro es del 27
de noviembre de 2014; es decir el plazo otorgado al Liquidador de ia
Corporacién Aeropuerto de Palestina- Caldas, para entregar estos recursos al
Municipio de Manizales se prorrogd en 36 meses, sin contar con autorizacién
para disponer de recursos publicos; no obstante esta situacién no comporta una
conducta fiscal, foda vez que se evidenci6 la entrega de fos dineros sobrantes,
razdn por la cual no se incluye como hallazgo en el presente Informe Definitivo
de Auditoria.

Respecto a la entrega de las propiedades al Municipio de Manizales por la
Liquidacion de la Corporacion Aeropuerto de Palestina, por causa diferente a la
Construccion del Aeropuerto, no se suministrd respuesta y/o evidencias que
permitan verificar el cumplimiento de lo dispuesto en los Estatutos de la
Corporacion, razén por la cual se estructuré como hallazgo de la Auditoria.

Otro hallazgo que se estructurd al revisar el proceso de liquidacion de la
Corporacion Aeropuerto de Palestina- Caldas, es el relacionado con la fecha de
liquidacion y su registro en Camara de Comercio de Manizales

1.2 PETICIONES, QUEJAS Y DENUNCIAS - PQD

El alcance de la Auditoria incluye las peticiones, quejas y denuncias que sobre
el proyecto de Construccion del Aeropuerto del Café, se han recibido en la
Contraloria de Manizales y que estan dentro de sus competencias.

a. La Oficina de Participacién Ciudadana de la Contraloria de Manizales allegd
expediente del Derecho de Peticién de Informacion del 26 de mayo de 2016,
suscrito por el Dr. Arturo Yepes Alzate, Representante a la Camara del
Congreso de la Republica de Colombia, en el que solicita al gerente de
Aerocafé “se abstengan de seqguir invirtiendo recursos en la gerencia de ese
proyecto y en inversiones que generaran delrimento patrimonial a las arcas
del estado, tanto nacional, como en lo departamental y municipal”.

En la solicitud se hace referencia al Informe de la Contraloria General de la
Republica: que establecié 14 hallazgos con presunto alcance fiscal por
$96.570 millones de pesos en la Aeronautica Civil, de los cuales $90.906
millones corresponden a un presunto detrimento originado en el retraso de la
construccién de los terraplenes 8 y 10 del Aeropuerto del Café (Aerocafé), y
en las deficiencias que muestran las obras ejecutadas hasta ahora. La
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peticion fue contestada por el Gobernador de Caldas (e), el Gerente de

INFICALDAS, el gerente de INFIMANIZALES y el Alcalde de Palestina
Caldas, mediante oficio de junio 3 de 2016.

b. La Contraloria de Manizales conocié de la apertura de un Proceso
Sancionatorio en contra de INFIMANIZALES e INFICALDAS por un presunto
incumplimiento de la Licencia Ambiental otorgada por CORPOCALDAS
mediante Resolucion 0318 de mayo 16 de 2003 y la formulacion de cargos
mediante Auto 0103 del 24 de enero de 2014, al considerar que (...) Ef
beneficiaric de la Licencia Ambiental (...) incumple con el programa
denominado “Control de la contaminacién del Recurso Hidrico” (...) con o
que los concesionarios presuntamente estarian incumpliendo la Resolucion
0318 de 2003.

1.3 LIMITACIONES DEL PROCESO AUDITOR.
Entre las limitaciones que afectan el alcance de la auditora, estan:

1. La Informacion analizada no otorga los elementos de juicio que permitan el
entendimiento global del proyecto de construccion del Aeropuerto del Café,
cuya ejecucién supera los 30 aios (Desde 1985) y que a junio de 2016 no
cuenta con unos disefios definitivos, ni un cierre financiero para conocer por
un lado, los requerimientos de financiamiento por parte de INFIMANIZALES
y las contraprestaciones que dicho instituto obtendria por las millonarias
inversiones alli realizadas, que al corte de la auditoria (jun. 2016) sumaban
mas de $33.621 millones.

2. No son claros los escenarios para que INFIMANIZALES recupere las
inversiones aplicadas en el proyecto de construccién del Aeropuerto del
Café, que ha realizado desde el afio 2002 mediante una serie de convenios
con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo que superan los
$6.952 millones, cuya ejecucion y resultados no entran al ambito del control
fiscal, toda vez que por tratarse de organismos multilaterales de apoyo
aplican sus propios reglamentos; es decir antes de la Constitucion de la
Asociacidn de entidades publicas encargada de construir el Aeropuerto de
Palestina, que se seguira llamando Aeropuerto del café (Acta 02 del 02 de
sep. de 2008), el Instituto de Financiamiento, Promocién y Desarrollo de
Manizales, habia destinado cuantiosos recursos publicos que no fueron
visualizados en forma plena por el equipo auditor. '

Direccién: Calle 21 No. 23-22 Edificio Atlas, pisos 5y 9
Manizales — Caldas — Colombia
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La Asociacion Aeropuerto del Café, se precisa sin animo de lucro, que por
no ser de creacidon legal, tiene la naturaleza juridica como una entidad
descentralizada indirecta de segundo grado denominada Asociacion para la
Construccion del Aeropuerto ubicado en Palestina (Caldas) — Aeropuerto del
Café, adscrita a la Gobernacion de Caldas, cuyo patrimonio se constituyo en
aportes de dinero y en especie asi:

Patrimonio Inicial Asociaciéon Aeropuerto del Café (Sep. 2008)

ASOCIADOS APORTANTES APORTE
INFIMANIZALES $5.000.000 Dinero
INFICALDAS $5.000.000 Dinero
DEPARTAMENTOQ DE CALDAS . $5.000.000 Asesoria
MUNICIPIO DE MANIZALES $5.000.000 Asesoria
MUNICIPIO DE PALESTINA $5.000.000 "~ Asesoria

En el Acta de constitucion de la Asociacibn se menciona que
“INFIMANIZALES ha venido realizando gestiones tendientes a la
construccion del Aeropuerto de Palestina, consistentes en la formulacion de
ofertas y adquisicidn de inmuebles que se vayan a destinar a la construccion
de la obra mencionada”

Mas adelante sefiaia que (...) INFIMANIZALES seguira ejerciendo esta
funcion (adquisicién de inmuebles) hasta la culminacién de la obra y que
pondra a disposicion de la Asociacion los bienes requeridos y adquiridos, los
cuales se encuentran en el haber patrimonial de la entidad descentralizada,
los cuales a futuro seran objeto de englobamiento.

Que por fuera de los aportes con los que concurre en la Constitucién de la
Asociacion Aeropuerto del Café (cinco millones de pesos ($5.000.000), tanto
INFIMANIZALES como INFICALDAS “proveeran por partes iguales los
dineros requeridos para la construccion de la obra, entre los cuales se
entienden incluidos los necesarios para su funcionamiento. Para cumplir
este compromiso en el afo 2008 INFIMANIZALES giraré dos mil seiscientos
noventa y cinco millones de pesos ($2.695.000.000)"

En calidad de Aportante, INFIMANIZALES tendra derecho a participar con
voz y voto en las deliberaciones y decisiones de la Asamblea ordinaria y
extraordinaria, a postular, elegir y ser elegido para el concejo directivo,
promover e impulsar proyectos y programas que obedezcan al objetivo de la
asociacion y participar activamente en su desarrollo, recibir informacion

18

l | \



Direccién: Calle 21 No. 23-22 Edificio Aflas, pisos 5y 9
Manizoles — Caldas — Colombia
Conmutador: [576) 8843988, Fax: {576) BB48746

Municipio DE MANIZALES

preferencial sobre las actividades de la Asociacion y obtener ayuda
gubernamental para los distintos planes, proyectos y programas que se
adelanten; en tanto que entre sus deberes estan:

e) Pagar oportunamente las cuotas que le correspondan

f) Pagar oportunamente el valor que le corresponda por la participacion en
los eventos realizados

g) Girar a la Asociacién los recursos que ingresen a las entidades con
destino a la construccion def Aeropuerto y que tengan relacién con el objeto
de la Asociacion. ' '

Noétese que mientras los deberes son tangibles y estdn enfocados a los
pagos y giros que debe realizar el Instituto de Financiamiento, Promocion vy
Desarrollo de Manizales —-INFIMANIZALES, entre sus derechos no estan los
de recuperar las inversiones realizadas en la Construccion del Aeropuerto
del Café, antes Aeropuerto de Palestina.

. El tema de compra de predios por parte de INFIMANIZALES, para el
proyecto de construccion del Aeropuerto del Café, es una limitante por el
tiempo transcurrido desde que se inici6 el proyecto, la forma de adquisicion
de los mismos, que implica el seguimiento a la Escritura 1.238 de mar. 31 de
2011, de permuta de 45 predios con el Municipio de Manizales por
$2.071.306.746, y a la informacion suministrada por INFIMANIZALES en jun.
de 2016 durante la presentacion de la auditoria, que hace referencia a la
compra de 134 predios por $6.789.532.774 entre los afios 2003 a 2013, en
la que los predios adquiridos por permuta con el Municipio de Manizales
estan contabilizados por menor valor, lo que constituye en una observacion
de la auditoria por $362.895.098. Ver Anexo 3.2 Predios adquiridos por
INFIMANIZALES para el proyecto de construccién de! Aeropuerto del café.

En forma adicional se establece que otra limitante de la Auditoria, es la falta
de claridad respecto a la entrega de los predios que quedaron luego de la
liquidacion de la “Corporacion Aeropuerto de Palestina” en el afio 2009, que
le fueron entregados por el municipio de Manizales en 1989 para la venta o
construccion del Aeropuerto en el Municipio de Palestina.

. Los constantes cambios de los disefios del proyecto de Construccion del
Aeropuerto del Café, que se presentan como “los nuevos escenarios
vigentes - afianzamiento técnico del proyecto- en el que se resalta en que
las actividlades estaran enfocadas a realizar estudios y disefios
complementarios para la recuperacion de terraplenes, (...) validacion de
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disefios vigentes (...) para lo que se ha requerido adiciones presupuestales
para disefios nuevos y validacion de existentes por $4.797.600.000, obras
de mantenimiento, proteccion y mitigacién de riesgos en el proyecto por
$597.565.668”". Acta 0181-2011 Consejo Directive de INFIMANIZALES del
09 de mayo de 2011.

En jun. 21 de 2016 en la presentacion de la Auditoria 3.12-2016, sobre los
Estudios y disenios de afianzamiento técnico se manifesto:

“*En atencién a algunas dificultades de estabilidad que se presentaron entre
los afios 2009 y 2010 en dos estructuras principales para la conformacion de
la franja de pista del aeropuerto (Terraplenes Nos 4 y 9), la Asociacién

Aeropuerto del Café contraté la realizacion de los Estudios y Disefios de

Afianzamiento Técnico que permitieron lograr la plena viabilidad técnica y
operativa del proyecto para sus dos primeras efapas de desarrollo,
correspondientes a longifudes de pista de 1460m y 2.600m,
respectivamente.

Estos estudios tuvieron un costo de $4.443'071.030, fueron ejecutados entre
mayo de 2012 y agosto de 2013 por el Consorcio Aeropuerto del Café,
recibiendo recomendacion de la suspension de las obras en septiembre de
2012 mientras se obtenfan los diagnésticos y resuitados de los mismos.

Como resultado de la consultoria se obtuvo, entre muchos otros, la
recomendacion de construir el proyecto en dos etapas con presupuestos
adicionales de construccion de 424.000 millones y 800.000 millones,
respectivamente; para los cuales se realizan gestiones para su consecucion
y de los cuales a la fecha atin no se ha realizado ninguna inversién.

Principales recomendaciones del consuiltor:

- Girar hacia el occidente el eje de la pista en una cuantia de 3/4 de grado
(45 minutos) y bajar la rasante de pista en 8 metros en promedio, con el
fin de mejorar las condiciones aeronauticas del aeropuerto y la
estabilidad general de las obras, asi como de disminuir las éreas a cubrir
por las losas aéreas y los costos correspondientes a las dos etapas
propuestas para el aeropuerto.

- Realizar intervencién complementaria de cauces y lineas de drenaje.
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- Adicionalmente, el Consultor recomienda adelantar como primera etapa

del aeropuerto una pista de 1.460 metros de longitud, y una segunda
etapa para completar una pista de 2.600 m de longitud. Anexos el nuevo
disefio obra

AEROPUERTO DEL CAFE

Fuente: Gerencia Asociacion Aeropuerto del Café, junio de 2016

Para la Contraloria de Manizales las nuevas propuestas de reformulacion
del proyecto de construccion del Aeropuerto del Cafe, implican
necesariamente la ejecucion de mayores recursos publicos por parte de
INFIMANIZALES tanto a nivel de inversiéon en obras, estudios y disefios
como en gastos operativos y de administracion de la Asociacion Aerocafé,
que seguiran la dinamica de una presupuestacién anual, como una actividad
recurrente y no como un proyecto, toda vez que éstos se caracterizan por
tener términos en el tiempo y en la magnitud de recursos requeridos.
Manizales — Caldas - Colombia
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5. También son limitaciones de la auditoria, la presencia de otros riesgos
inherentes al proceso auditor, que pueden restringir el cumplimiento de los
objetivos de la auditoria, a saber:

Riesgo de auditoria: Es el riesgo que el concepto emitido por el equipo
auditor, con base en los resultados de la auditoria contengan errores y
omisiones de importantes significacién que influyan en la evaluacion a
expresar por el auditor en su informe; esta situacidn esta asociada a las
limitaciones ya expuestas. -

Riesgo de deteccion: Desde el punto de vista de |a auditoria de gestion es
el riesgo que los errores no identificados por los controies internos
dispuestos por INFIMANIZALES para las inversiones en el proyecto de
construccion del Aeropuerto del Café, no sean reconocidos por el equipo
Auditor designado por la Contraloria de Manizales.

Riesgo de control: Es el riesgo que no se prevenga o detecte y se corrija
oportunamente situaciones que desvien los propdsitos del proyecto por el
control interno de la entidad; significa que aunque existan los controles
infernos estos pueden ser vulnerables, por lo gque siempre existira alguna
posibilidad que se presenten errores o irregularidades no detectadas.

1.4 DERECHO DE CONTRADICCION

Para garantizar el derecho de contradiccion, la Contraloria de Manizales
mediante oficio CGM 0781 de julio 26 de 2018, envi6 el informe preliminar de
Auditoria Gubernamental con enfoque Especial al sefior Aicalde de Manizales,
Gerente General de INFIMANIZALES y Gerente General de la Asociacion
Aeropuerto del Café; el 29 de julio de 2016, con oficio 00825 se recibe
respuesta por parte del Gerente General de INFIMANIZALES, de las demas
entidades no se recibié manifestacion alguna.

En el transcurso de los términos para {a respuesta institucional, la Contraloria
de Manizales recibio el oficio 1-376 del 26 de julioc de 2016 de la Camara de
Comercio de Manizales por Caldas, con la respuesta a la- solicitud de
informacién sobre la creacion y liquidacion de la “Corporacion Aeropuerto de
Palestina™ Teniendo en cuenta la relevancia de la informacion de la Camara de
Comercio de Manizales por Caldas, fue necesario estructurar un anexo al
informe preliminar de auditoria el cual fue comunicado mediante oficio CGM
0810 de agosto 4 de 2016.
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El 29 de julio de 2016 con radicado 00825 INFIMANIZALES, envia Respuesta a
Informe Preliminar de Auditoria Especial 3.12-2016, en el que aborda las
observaciones de la auditoria y otros aspectos transversales de la auditoria
relacionadas con la planeacién del proyecto Aerocafe, que versan sobre
“estudios, disefios de ingenieria, Compromisos del Gobierno Nacional y Local
para buscar alternativas de financiacién para la construccién dela Etapa 1 del
Aeropuerto del Café que permitan lograr su cierre financiero®, que se pueden
consultar en el aparte 3. Anexos ~ Respuesta de la entidad.

El 09 de agosto de 2016, la Contraloria de Manizales recibe comunicacién de
INFIMANIZALES, en la que informa que por competencias trasladé la Adicion al
Informe Preliminar de Auditoria al Municipio de Manizales para su
pronunciamiento; el 12 de agosto de 2016, el Municipio de Manizales a través
de la Secretaria de Hacienda da respuesta y envia evidencia de la entrega de
los dineros sobrante de la Liguidacion de la Corporacion Aeropuerto de
Palestina registrada en Camara de Comercio de Manizales, el 30 de abril de
2009; respecto a la devolucidn de los predios no se obtuvo respuesta.

Una vez se recibe la Respuesta al Informe Preliminar de Auditoria Especial
3.12-2016, el equipo auditor procedid a validar la pertinencia de ias evidencias
aportadas por la entidad auditada; luego se decide si la respuesta otorga
elementos de juicio para retirar la observacion, o si por el contrario se debe fijar
como Posicion Final de la Contraloria de Manizales, ratificar el hallazgo de
Auditoria, tal como consta en Mesa de trabajo- Validacion de la Respuesta.
Como resultado de la validacién de la respuesta en mesa ampliada con apoyo
juridico, la Contraloria de Manizales retir6 las observaciones relacionadas con
la adicion de un contrato interadministrativo y la devolucion de dineros
remanentes de la liquidacién de la Corporacién Aeropuerto de Palestina; se
ratificaron ocho hallazgos de auditoria de tipo Administrativo, de ilos cuales
cuatro (4) tienen presunto alcance fiscal y/o disciplinario y el séptimo es para
indagacion preliminar. Ver Anexo 3.1 Matriz Hallazgos.

Direccién: Calle 21 No. 23-22 Edificio Atlas, pisos S5y ¢
Manizales - Caldas — Colombia
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1 CONCLUSIONES SOBRE LAS INVERSIONES DE INFIMANIZALES EN
EL PROYECTO DE CONSTRUCCION DEL AEROPUERTO DEL CAFE
2001-2016 (JUNIO 30). .

a. La intervencion de INFIMANIZALES en el financiamiento del Proyecto de
construccion del Aeropuerto del café, estd respaldada por el Acuerdo
municipal No. 292 de 1997 Por medio del cual se modifican los estatutos de
las Empresas Publicas de Manizales y crea el Instituto de Financiamiento
Promocién y Desarrollo de Manizales-INFIMANIZALES, cuyo objeto es el
fomento, promocién, contribucidn al desarrollo administrativo, econémico y
social, urbanistico, rural, cultural, deportivo, financiero, institucional, turistico
y fisico -ambiental del Municipio de Manizales, mediante: La Financiacion de
inversiones publicas 0 sociales que se adelanten a fravés de entidades
publicas muricipales de Manizales o0 en las que fla participacion - del
Municipio o sus entidades descentralizadas sea superior al 50%.

Y la participacién como Socio Aportante de la "Asociacion Aeropuerto del
Café”, segun Acta de Constitucion del 02 sep. de 2008, cuyo objeto es el de
construir un aeropuerto en el Municipio de Palestina, Caldas que se llamara
AEROPUERTO DEL CAFE, tiene como fundamento la Ley 489 de 1988,
que dispone: Articulo 95° Asociacion entre entidades publicas. Las
entidades publicas podrén asociarse con el fin de cooperar en el
cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente
servicios que se halfen a su cargo, mediante la celebracién de convenios
interadministrativos o la conformacién de personas juridicas sin animo de
lucro.

b. .Revisadas las bases de datos del Sistema Integral de Auditoria SIA desde
2008 hasta 2016, la Contraloria de Manizales no pudo determinar con
claridad las cuentas contables en las que INFIMANIZALES ha registrado los
aportes y/o inversiones con destino a la construccion del Aeropuerto de
Palestina hoy Aeropuerto del Café, antes de crear la Asociacion Aeropuerto
del Cafe (Septiembre de 2008). Esta situacidon se estructurdé como
observacion de la auditoria.

c. La Contraloria de Manizales establecid que INFIMANIZALES dispuso
recursos publicos para el Proyecto de Construccion del Aeropuerto de
Palestina, hoy Aeropuerto del Café, desde el afio 2002 mediante la firma de
una serie de convenios con el Programa de las Naciones Unidas para el
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Desarrollo-PNUD, entre los que estdn el Convenio PNUD/COL/02/04
Proyecto de Asistencia preparatoria Aeropuerto de Palestina, Convenio
PNUD/COL/012034 firmado el 20 de nov. de 2002, que termind el 30 de
junio de 2008, sin que se pudiera determinar con exactitud los recursos
publicos aplicados, los resultados obtenidos y los pormenores de su
liquidacion.

Como se consigné en el Alcance de la Auditoria los convenios
PNUD/COL/02/04, COL/02/042 y COL/012034 se incluyeron por referencias
citadas en la Resefia Historica (pag. web), en el Convenio Interinstitucional
No. 2003-08-049 de 2003 firmado entre INFICALDAS e INFIMANIZALES

. para la obtencién de la licencia de construccion y fuentes de financiacion,
ejecucion y manejo del proyecto Aeropuerto de Palestina y en el Informe de
Auditoria AGEIE No. 016-2008 de la Contraloria de Manizales

E! organismo de ejecucion de los convenios PNUD fue el Comite
Departamental de Cafeteros de Caldas en los que INFIMANIZALES aplico
recursos publicos por mas de $6.952 millones tal como se presenta a
continuacion:

; INFI MANIZALES
PROYECTO / CONVENIO PNUD BROYECTADO| EJECUTADO

AEROPALESTINA -PNUD COL/12034 2.347.342.873 | 6.952.384.681

Los conceptos en los que se aplicaron los $6.952 millones, se presentan de
forma discriminada en el capitulo 3. Anexos de éste informe.

d. La Contraloria de Manizales no pudo establecer si el total de las
. “inversiones” por $6.952.384.681, ejecutadas mediante convenios firmados
con el PNUD desde el 2002 y terminados en el afio 2008, fueron
contabilizadas como aportes de INFIMANIZALES cuando se constituyd la
ASOCIACION AEROCAFE (Sep. 02 de 2008), con el objeto de construir el
Aeropuerto de Palestina, que en adelante se llamara "Aeropuerto del Cafe”,
toda vez que en el Acta de constitucion, sélo se hace referencia a la
adquisicién de predios por parte del Instituto, gue se encuentran en el haber
patrimonial del ente descentralizado, que a futuro serian objeto de
englobamiento y las obligaciones que en materia de recursos financieros
debera seguir cumpliendo con la nueva “Asociaciéon Aeropuerto del café”.

? Fuente: Auditoria Especial No. 016-2008 CONTRATACION INFIMANIZALES-PROGRAMA DE
LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO-PNUD. Contraloria General del Municipio
de Manizales.

. Direccion: Calle 21 No, 23-22 Edificio Atlas, pisos 5y 9
Manizales - Caldas - Colombia
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e. El registro del Proyecto de construccion del Aeropuerto de Palestina en el

Banco de Programas y proyectos de la Gobernacién de Caldas, fue radicado
el 03 de junio de 2003 con el codigo 2003170000205, sin informacion
adicional que permita analizar una eventual extemporaneidad en el registro
del proyecto, como requerimiento legal para disponer de los recursos
humanos, técnicos, financieros y administrativos por parte de una entidad
publica, como es el caso INFIMANIZALES, que sin ostentar la calidad de
responsable del proyecto ante las diferentes instancias gubernamentales, ha
dispuesto de cuantiosos recursos publicos en un proyecto que al corte de la
auditoria (Jun 30 de 2016) se puede catalogar como inconcluso e incierto,
una gran carga para sus finanzas y que no ha generado ni los beneficios
sociales, ni ia rentabilidad financiera y economica que de éstos proyectos . se
espera.

La Contraloria de Manizales conocid el inicio y apertura de un Proceso
Sancionatorio en contra de INFIMANIZALES e INFICALDAS por un presunto
incumplimiento de la Licencia Ambiental otorgada por CORPOCALDAS.
mediante Resolucion 0318 de mayo 16 de 2003, al representante legal del

-Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD, proyecto

Aeropuerto de Paiestina, que fue cedida a INFIMANIZALES e INFICALDAS
conforme a la Resolucion No. 0655 del 14 de oct. 2003; en virtud de la
Resolucion No. 0120 de 2005, se modifica la Licencia Ambiental y se
rectifica mediante Resolucion 282 de oct. 03 de 2008 en cuanto a su
otorgamiento a favor de los INFIS de Caldas y Manizales.

El proceso refiere que durante los afios 2012 y 2013 la Corporacion
Autonoma Regional de Caldas, adelantd procesos de verificacién que
culminaron con informes técnicos, en los que se dan a conocer hechos u
omisiones constitutivas de infraccién a la normatividad ambiental, que
conlievaron a la iniciacibn de proceso sancionatorio en contra de
INFIMANIZALES e INFICALDAS vy la formulacion de cargos mediante Auto
0103 del 24 de enero de 2014, al considerar que (...) El beneficiario de la
Licencia Ambiental (...} incumple con el programa denominado “Control de
la contaminacion del Recurso Hidrico” (...) con lo que los concesionarios

presuntamente estarfan incumpliendo la Resolucion 0318 de 2003.

La licencia Ambiental pudo ser uno de los resultados tangibles de los
Convenios firmados por INFIMANIZALES con el PNUD; al cierre de la
Auditoria 3.12-2016 (Jun.30.2016) no se conocian los avances o resultados
del proceso sancionatorio aperturado en contra de INFIMANIZALES e
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INFICALDAS por CORPOCALDAS y se incluye en las conclusiones por l0os
impactos econdmicos que una decisién en contra de los intereses de la
entidad auditada, es decir INFIMANIZALES pueda tener.

g. A junio 30 de 2016 INFIMANIZALES registra un consolidado de la inversion

en el Proyecto de construccién del Café por $33.621.960.362, sin que se
pueda deducir que incluye los recursos aplicados por INFIMANIZALES en el
precitado proyecto antes de que se constituyera la Asociacion Aeropuerto
del Café en el 2008; la cifra asi consolidada esta distribuida en los siguientes
conceptos: :

AEROPUERTO DEL CAFE
INVERSION INFI-MANIZALES
VALOR

CONCEPTO ( en pesos) % Part.
Giros Asociacion 22,782,944 655 68%
Compra de predios. Ver anexo 3.2 6,789,532774| 20%
Contratos 13,395,299668] 40%
Total pagos 42,967,777,097
Giros Aeronautica -9,345,816,735 -28%
INVERSION INFI-MANIZALES 33,621,860,362| 100 %

Nétese que el esquema incluye una cifra contraria a sumatoria de los
valores, denominados como Giros Aeronautica por ($9.645.816.735) que
restan al total de pagos realizados por INFIMANIZALES; es decir se trataria
de recursos que recibid INFIMANIZALES por parte de la Aeronautica Civil;
sin embargo la Contraloria de Manizales no pudo evidenciar en la
informacién contable analizada desde el afio 2008, algin registro o nota
que diera cuenta del ingreso de estos recursos, o la forma como se taso el
‘valor, razén por la cual se incluye dentro de las observaciones de ia
auditoria.

En razon a que en el esquema de la inversion realizada por
INFIMANIZALES en el proyecto de construccion del Aeropuerto del Cafe,
estad afectado por el registro de "giros Aeronautica”, que restan al total
invertido por INFIMANIZALES sin detallar a que conceptos aplicarian, la
presentacién de los porcentajes de participacion de cada concepto, es sodlo .
ilustrativo.

h. No se cont6é con informacién que permitiera a la Contraloria de Manizales

Direccién: Calle 21 No. 23-22 Edificio Atlas, pisos Sy 9
Manizales — Caldas — Colombia

Conmutador: (576) 8843988. Fax: (576) 8B48746
www.contraloriamanizales.gov.co
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adquiridos por INFIMANIZALES para el proyecto de construccion del
Aeropuerto del Café; ni la forma de cuando y como fueron entregados para
la construccion de ia obra y donde se encuentran registrados
contablemente.

En materia contractual, la Contraloria de Manizales revisé en forma selectiva
catorce (14) contratos en los que se evidencié deficiencias en los
mecanismos de revisidn y control por parte de INFIMANIZALES, el pago de
obra no contratada, contradicciones entre el tomador de las pélizas y el
contratista, ademas de asumir costos que no le competian como los gastos
que se generaron por cambio de régimen tributario de un contratista.

La Contraloria de Manizales establecid que las conclusiones del Informe de
la Financiera de Desarrollo Nacional - FDN, consultoria realizada en el 2015
por la firma Deloitte de “Analisis complementario sobre la financiacion del
Aeropuerto del Café”’, puede constituirse en un documento de consulta sobre
posibles escenarios de financiacion del proyecto de construccion del
Aeropuerto del café. ‘

En el caso particular de INFIMANIZALES el estudio contempla la venta de
activos como seria la empresa Aguas de Manizales S.A ESP y las acciones
de la sociedad Zona franca Andina y de otros activos; estudio que ni es
definitivo ni guarda consistencia con los nuevos disefios y reguerimientos de
recursos financieros que se necesitan para terminar la obra y que debe
incluir como principal financiador al Gobierno Centrai Nacional, ya que para
los INFIs de Manizales y Caldas resulta casi utdpico conseguir los recursos
necesarios para culminar este mega- proyecto.

Entre los resultados de la consultoria y que atafien a INFIMANIZALES se
extracta: '

A continuacion se expone la capacidad fotal por actor en un ejercicio que

compara, si se destina entre 10% y el 100% de las fuentes aplicables por .
concepto de regalias y venta de activos por el total del periodo 2016 - 2025.
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Tabla 4. Capacidad de inversion (SGR + venta de activos) - COP$ Miles de Millones

Total 2016 — 2025

10% 20%  30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Departamento de _

Caldas (SGR) 18,4 368 552 738 92 1i04 1288 1472 1656 184,69
Municipio de 0 6 o o © o0 0 o6 0 0
Manizales : )
Municipio de’ . ) ] A )
Pajestina 0,22 0,44 066 088 110 132 1,54 176 198 2.
INFICaldas 708 1447 2126 2835 3544 4252 4961 5670 6379 7088
INFIManizales 1245 2491 3736 4082 6228 7473 8719 9964 11210 12456
Total 38,2 76,33 114,49 152,66 190,82 228,89 267,15 305,32 _343,43 3822

Fuents: Elaboracion propia

Este escenario indica que habria capacidad territorial para la financiacion del

proyecto al comprometer desde el 50% de la disponibilidad proyectada del

SGR, incluyendo el 100% de los activos de las INFis. A partir de este |
monto, los proximos 10 afos de recursos en las fuentes y condiciones :
identificadas son suficientes para financiar el 93% del proyecto Aeropuerto

del Café.” (Resaltado fuera de texto).

4.1 Propuestas

En una etapa preliminar y conceptual existen recursos suficientes y
disponibles para financiar las obras del Aeropuerto. La revision incluye al
total de actores involucrados en el proyecto. La construccion del presente
escenario supuso las siguientes condiciones: (...) '

e Venta de activos de INFIMANIZALES: Venta de participaciones segtin el
valor en libros de Aguas de Manizales S.A, Zona Franca Andina y ofras
inversiones del afio 2015.

El andlisis arrojé como escenario viable el que incluye el total de recursos de
regalias por parte de Caldas y Palestina. Adicionalmente, supone la venta
de activos por parte de INFICaldas e INFIManizales. Cabe aclarar que la
realizacion de estos activos obedece a un proceso de venta, de este
modo, disponer de estos recursos supone realizar un procedimiento de
mediano a largo plazo. Los resultados bajo este escenario presumen
capacidad fterritorial para apalancar las inversiones en el Aeropuerto del
Café acorde a su presupuesto entre 2016 — 2025 con el compromiso de
invertir el total de los recursos identificados. (Resaltado fuera de texto).

Direccién: Calle 21 No. 23-22 Edificio Atlas, pisos 5y 9
Manizales — Caldos — Colombia
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Tabla 7. Escenario SGR de destinacion de fuentes de financiacion — COP$ Miles de millones

Total 2016 — 2025

20% 40% 50% 60% 70%  80%  90%  100%
Departamentode .0, 353 559 736 92 1104 1288 1472 1656 184,60

Municipio de 0 0 0 0 0 g oo 0 .0
Manizales -

Municipic de

Palestiﬁa 0,22 0,44 066 088 1,10 1,32 1,54 ' 1,76- 1,98 221
INFiCaldas 708 41T 126 2835 3544 4252 L4981 56,70 ' 6379 7088
INFIManizales 1245 2491 3736 4082 6228 7473 87,19 0964 11210 12456
Total - 38,2 76,33 114,49 152,66 190,82 228,99 267,15 30532 .343,48. 382,2

Fuents: Elaboracion propia.

Cabe recordar, que este escenario significa comprometer un porcentaje del
50% de regalias disponibles para la siguiente década y el 100% de activos
con capacidad de venta de las INFls. En cuanto a fuentes de
endeudamiento, el Departamento de Caldas presenta montos suficientes
para financiar parcialmente los requerimientos de capital remanentes.”

4.2 Recuento de resultados

El analisis concluye que existe capacidad de financiacion de infraestructura
aerondautica por parte de los actores que intervienen en el proyecto. Los
resultados preliminares permiten asumir disponibifidad de recursos de
regalias por parte del Departamento de Caldas y el Municipio de Palestina y
la venta de activos por parte de las INFls. A continuacién se realiza el
recuento de resultados: (...).

“5. Esquema institucional

Para viabilizar la participacion de la Asociacion Aeropuerto del Café como
gestor del proyecto. Es necesario que los miembros de la Asociacién
modifiquen sus Estatutos atribuyendo a la entidad capacidad para explotar y
mantener el Aeropuerto y permitiendo en sus érganos de gobiemo (consejo
directivo) la presencia de un miembro no "Aportante” con facultades de velo
sobre deterrninadas decisiones o facultades exclusivas como nombramiento
de Revisor fiscal.

Las entidades INFIManizales e INFICaldas deberan ceder la titularidad
del permiso de construccion, licencia ambiental y predios a la
Asociacion. La Ley 1508 de 2012 define que las APP son un instrumento
de vinculacion de Capital privado, que se materializan en un contrato entre
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una entidad estatal (Asociacion Aerocafé) y una persona natural 0 juridica

de derecho privado. El articulo 8 de la Ley resuelve la participacién de
entidades de naturaleza ptblica o mixta. Para la celebracion y ejecucion de
contratos o convenios inferadministrativos regidos por la Ley 80 de 1993,
1150 de 2007 y 489 de 1998, que tengan por objeto el desarrolfo de
esquemas de APP, las entidades estatales deberan cumplir con los
procedimientos de estructuracién, aprobacién y gestién contractual previstos
en la presente ley, sin desconocer el régimen de inhabilidades e
incompatibilidades previstas.

De este modo, y bajo el amparo de la Ley 1508 de 2012, la Asociacion
puede licitar el APP del Lado Tiera y la explotacion, operacion y
mantenimiento del Lado Aire y Lado Tierra. Asi mismo, la Asociacion
Aeropuerto del Café se encontrara habilitada para contratar la obra del Lado
Aire del Aeropuerto, pudiendo solicitar una contraprestacion al concesionario
por el uso de la infraestructura. El presente esquema, requiere de manera
previa desarrolfar un convenio interadministrativo entre la Asociacion
Aeropuerto del Café, INFIManizales e INFICaldas. Adicionalmente, es
indispensable la creacion del Comité de Seguimiento sobre los compromisos
alcanzados en el Convenio Interadministrativo (...). Resaltado fuera de texto.

De la lectura del informe de consultoria, se pude colegir que sin el respaldo
del Gobierno Nacional para financiar la construcciéon del Aeropuerto del
Café, la mayor carga financiera la asumiria INFIMANIZALES con la venta de
sus activos, entre los que estdn Aguas de Manizales S.A., Zona Franca
Andina y otras inversiones, que le permitiria contar con $124.56 mil millones
de pesos, frente a $70.88 mil-millones de pesos como capacidad de
inversién de INFICALDAS, situacion que no solo representa un desequilibrio
financiero para INFIMANIZALES, sino que desconoce lo estipulado en el
Acta de constitucion de la Asociaciéon para la construccion del Aeropuerto
del Café, que sehala:

“(...) INFICALDAS e INFIMANIZALES proveeran por partes iguales los
dineros requeridos para la construccion de la obra, entre los cuales se
entienden incluidos los necesario s para su financiamiento. (...)". Ver pagina
4 dei Acta de Constitucién de la Asociacion de septiembre 2 de 2008.
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2.2 CONCEPTO SOBRE LA GESTION FISCAL Y LOS RESULTADOS

Abstencién de emision de Concepto sobre la Gestion Fiscal y los
resultados obtenidos por INFIMANIZALES en las inversiones en el
proyecto de construccion del Aeropuerto del Café (2002 a 2016 (Junio 30

La Contraloria de Manizales planteé una serie de limitaciones que afectan el
alcance de la auditoria y que le impiden conceptuar sobre eficiencia, eficacia,
economia, seguridad, viabilidad y rentabilidad de las inversiones realizadas por
INFIMANIZALES en el Proyecto de Construccion del Aeropuerte del Cafe
(Antes Aeropuerto de Palestina, Caldas), cuya ejecucion supera los 30 afios y
que a junio de 2016 no cuenta con disefios definitivos, ni un cierre financiero
para conocer por un lado, los requerimientos de financiamiento por parte de
INFIMANIZALES vy las contraprestaciones que dicho instituto obtendria por las
millonarias inversiones alli realizadas, que al corte de la auditoria (junio 30 de
2016) sumaban mas de $33.621 millones.

La abstencién del concepto sobre la gestion fiscal y los resultados obtenidos por
INFIMANIZALES en las inversiones realizadas en el Proyecto de Construccion
del Aeropuerto del Café, esta soportado ademas en la incertidumbre de que en
el total de inversiones por $33.621.960.362, esten incluidos los $6.952.384.681
que fueron ejecutados entre el afio 2002 hasta el 2008, por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD y que representan el 20.68% del
total de recursos reportados.

32




Manizales - Caldas - Colombio

NIT 800.101.441-0

MUNICIPIO DE MANIZALES

2.3 HALLAZGOS DE LA AUDITORIA A LAS INVERSIONES DE
INFIMANIZALES EN EL. PROYECTO DE CONSTRUCCION DEL
AEROPUERTO DEL CAFE 2002 a 2016 (Junio 30).

Hallazgo Uno. Administrativo con presunto alcance fiscal y disciplinario.
Contabilizacion de las inversiones realizadas por INFIMANIZALES en el
proyecto de construccion del Aeropuerto de! Café por $33.621.960.362

Criterios:

Ley 298 de 1996 que dispuso como funcién del Contador General de la Nacion
establecer las normas contables que deben regir en el pais para el sector
publico.

Los procedimientos en el proceso contable deben conducir a una informacion
con las caracteristicas de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad, en
procura de lograr los objetives que esta persigue en términos de la gestion
publica, control publico, y divulgacion y cultura.

Resolucién 357 de 2007 “Por la cual se adopta el Manual de Procedimientos del
Régimen de Contabilidad Publica” :

Ley 42 de 1993- La Rendicion de cuentas, como sistema de control fiscal
aplicado por la Contraloria de Manizales se realiza mediante el Sistema
Integrado de Auditoria SIA.

Articulo 48 de la Ley 734 de 2002 - Son faltas gravisimas las siguientes:

26. No llevar en debida forma los libros de registro de la ejecucién presupuestal
de ingresos y gastos, ni los de contabilidad financiera.

27. Efectuar inversion de recursos publicos en condiciones que no garanticen,

necesariamente y en orden de precedencia, liquidez, seguridad y rentabilidad
del mercado.

Descripcidn:

La Contraloria de Manizales determiné que INFIMANIZALES ha invertido
recursos por $33.621.960.362 en el “Proyecto de construccion del Aeropuerto
del Café (antes Aeropuerto de Palestina, Caldas), cuyos registros contables no
otorgan informacion confiable, relevante y comprensible, que permitan valorar
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que la inversién de los recursos publicos alii aplicados garantizan su liquidez,
seguridad y rentabilidad.

Para este organismo de control fiscal, la Construccion del Aeropuerto del Cafe
es un proyecto que al corte de la auditoria (jun. 30 de 2016), se puede catalogar
como inconcluso e incierto, asi como una gran carga para las finanzas de
INFIMANIZALES, que no ha generado ni los beneficios sociales, ni la
rentabilidad financiera, econdmica que de éstos proyectos se espera; por el
contrario, las inversiones alli realizadas se puede constituir en un dafio o
detrimento al patrimonio publico de INFIMANIZALES.

Entre la informacion que sustenta la observacion, esta:

Para la vigencia fiscal de 2008, en los Estados Contables de INFIMANIZALES
se incluy6 la Nota 10 Otros activos - estudios y proyectos, cuenta “Proyecto
Aeropuerto de Palestina” por valor $5.839 millones. En las vigencias
posteriores este registro desaparecié y no se encontré evidencia que permitiera
realizar el seguimiento del registro del proyecto de construccidén del Aeropuerto
del café, dentro de la contabilidad de INFIMANIZALES.

En las Notas 6 y 22 de los Estados contables de INFIMANIZALES
correspondiente a la Rendicion de la cuenta de 2012, se registrd en propiedad
planta y equipo una disminucion por valor de $1.647 millones por
reclasificacidn de recursos ejecutados para gastos de funcionamiento de la
Asociacion Aeropuerto del Café y en la cuenta gastos de administracion y
operacién un incremento por $2.787 millones, en razén una amortizacion
realizada por los recursos ejecutados por parte de la Asociacién Aeropuerto del
Café, sin que se precise cual de las subcuentas fue afectada.

En la Rendicidn de la cuenta para la vigencia 2013, se encontro la Nota 6
propiedad planta y equipo, donde se menciona que el costo ajustado de 2013
con respecto al mismo periodo del afio anterior aumento en un 0.36%, debido
principalmente a los recursos ejecutados para llevar a cabo la construccion
del aeropuerto del café, sin que se pueda determinar con claridad cuél de las
subcuentas reflejan la cbservacion planteada.

En ia Rendicion de la cuenta de la vigencia 2013, la Nota 22, gastos de
administracién y operacién, menciona una disminucion en razon a la
amortizacién por $2.787 millones, correspondiente a recursos ejecutados
para funcionamiento del aeropuerto de café y el costo ajustado de la
propiedad planta y equipo al mes de diciembre de 2013 con respecto al mismo

34




) ) ) Muxicieie DE.MANIZALES . )
- periodo del afio anterior, sin que se pudiera determinar con claridad cual de las

subcuentas que fueron afectadas contablemente de acuerdo a las
observaciones planteadas.

Comparada la informacion en las rendiciones de la cuenta de INFIMANIZALES
con la relacion saldos y movimientos por tercero, cuenta otros acreedores, no
se encontro registro que permita determinar cudl es el valor de dicha acreencia,
esto en razén a que el pago que INFIMANIZALES ha realizado a la Asociacion
Aeropuerto del Café desde el afic 2008 al 2016, esta afectado esta cuenta.

Para la vigencia 2015, no se encontré informacién dentro de la contabilidad de
INFIMANIZALES sobre el proyecto de construccion del Aeropuerto del Cafe.

Causas:

Desconocimiento e incertidumbre de los procedimientos de INFIMANIZALES
para registrar bienes, inversiones y/o aportes en un mega proyecto como es la
construccién de un aeropuerto.

Deficiencias en las labores de formulacién, identificacion, preparacion, y
evaluacion de proyectos susceptibles de ser financiados o cofinanciados con
recursos de INFIMANIZALES.

Deficiencias en los procedimientos de registro, revision, actualizacion y
seguimiento de los proyectos de inversion respaldados por INFIMANIZALES.

Efectos:

Eventual pérdida de recursos publicos aplicados por INFIMANIZALES en un
proyecto que a junio de 2016 se encuentra inconcluso e incierto, no obstante
llevar mas de 30 arios de ejecucion.

Registros poco utiles que no aportan informacién confiable, relevante, util y
oportuna.

Incurrir en presuntas conductas disciplinarias e investigaciones fiscales por
inversiones que no garantizan liquidez, seguridad y rentabilidad.

Respuesta de INFIMANIZALES:

“t os recursos de la cuenta 1910 Ofros activos - estudios y proyectos, cuenta
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proyecto Aeropuerto de Palestina, fueron reclasificados a la cuenta 1615
Construcciones en Curso, con base en reunién sostenida el 14 de diciembre del
afio 2009 entre funcionarios de la Aerocivil, Inficaldas, Infimanizales, Asociacion
Aeropuerto def Café y la Contraloria General de Caldas. Se adjunta acta de fa
reunion y comprobante de la recfasificacion realizada.

En la nota 6 se dice que se reclasificaron $1.647 Millones que correspondian a
gastos de funcionamiento ejecutados en el proyecto hasta el afio 2011, los
cuales fueron llevados contra el gasto como se manifiesta en la nota 22 en la
cual se dice que se amortizaron recursos por valor de $2.787 Millones
correspondientes a los recursos ejecutados para funcionamiento desde el afio
2009 hasta el afio 2012 por parte de la Asociacion Aeropuerto del Café quien
lleva a cabo la construccién del Aeropuerto, es decir, denfro de los 2.787
Milfones se encuentran los $1.647 Millones.

En la nota 6 de propiedad planta y equipo, se puede evidenciar que el
incremento se presenta en las construcciones en curso ya que pasan de
$20.841 Millones en el afio 2012 a $22.977 Millones en el afio 2013.

Por lo anteriormente descrifo se solicita levantar la observacion, ya que se
puede evidenciar que se tiene claridad con respecto a las contabilizaciones
realizadas al proyecto, con lo cual se genera una informacion confiable y
comprensible.”

Posicion de la Contraloria:

Para la Contraloria de Manizales la respuesta de la entidad auditada, no
contiene argumentos que permitan modificar la situacion descrita, al contrario,
segln el Acta de Reunion de diciembre 14 de 2008 entre los contadores
Aerocivil — INFICALDAS — INFIMANIZALES - Asociacion Aeropuerto del Café y
Contraloria General de Caldas que se anexa a la respuesta, en esa oportunidad
los funcionarios de la Contraloria General de Caldas manifestaron que (...) en
auditoria que se realizd a la Asociacion Aeropuerto del Café, surgieron algunas
dudas respecto de la contabilizacion de los recursos. Manifiesta que con base
en una reunion efectuada anteriormente con los Infis, se determind que la
contabilizacién de esas entidades se seguiria manejando a través de la cuenta:
“Construcciones en curso”. (...).

Los registros contables de la cuenta “construcciones en curso” enviados por

INFIMANIZALES, tienen como fecha de corte el 31 de diciembre de 2013, sin
informacién adicional que permita verificar la realidad del proyecto de

36




B Municipio e ManizaLes )
construccion del Aeropuerto del Café, ya que en esta misma cuenta

“construcciones en curso” se ha incluido otras obras como la construccién del
Cable Aéreo; ahora bien, INFIMANIZALES no esta construyendo el Aeropuerto
del Café, esta aportando recursos financieros para que una Asociacion
denominada Aeropuerto del Café construya dicha obra.

Por lo expuesto, la Contraloria de Manizales ratifica la situacion descrita como
un hallazgo de auditoria en los términos expuestos en el informe preliminar de
Auditoria y procedera a dar traslado a las instancias yfo autoridades
competentes en materia fiscal y disciplinaria.

Hallazgo dos. Administrativo con presunto alcance fiscal. Predios
registrados por $362.895.098 por debajo del precio de adquisicion,
determinado en la Escritura Publica 1238 de 2011 Permuta de inmuebles
entre el Municipio de Manizales e INFIMANIZALES

Criterios:

Resolucion 357 de 2007 “Por la cual se adopta el Manual de Procedimientos del

Régimen de Contabilidad Publica”

Los procedimientos en el proceso contable deben conducir a una informacién
con las caracteristicas de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad, en
procura de lograr los objetivos que esta persigue en términos de la gestidn
publica, control publico, y divulgacion y cultura.

Decreto 1333 de 1986 -Cdédigo de Régimen municipal

Articulo 307.- Ademas de las que sefalen las leyes y los acuerdos del
Concejo, los Contralores tendran las siguientes atribuciones:

12 Vigilar la gestion fiscal y financiera de la administracién municipal y de sus
entidades descentralizadas y la manera de rendir cuentas los responsables del
manejo de fondos o bienes municipales.

Ley 42 de 1993- Organizacion del control Fiscal Financiero

Articulo 14°.- La revision de cuentas es el estudio especializado de los
documentos que soportan legal, técnica, financiera y contablemente las
operaciones realizadas por los responsables del erario durante un periodo
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determinado, con miras a establecer a economia, la eficacia, la eflr;lenc:la y la
equidad de sus actuaciones

Escritura pablica 1238 de marzo 31 de 2011, otorgado por INFIVANIZALES
a favor del Municipio de Manizales

Clausula: “TERCERA: PRECIO: LOS PERMUTANTES, han acordado dar a los
inmuebles objeto del contrato de permuta, para fodos los efeclos legales,
acorde con los avaltios practicados por la Lonja Propiedad Raiz de Caldas, los
siguientes valores: LOTES DEL MUNICIPIO DE MANIZALES segun avaluos
numeros 5677, 5800 y 5824 remitido el 09 de noviembre de 2010 mediante
oficios CA 482-10, CA 607-10 y CA 629-10 lotes de MUNICIPIO DE
MANIZALES tienen un valor de DOS MIL SETENTA Y UN MILLONES
TRESCIENTOS SEIS MIL SETECIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS
($2.071.306.746.00), a su vez el lote de INFIMANIZALES, segun avalué nimero
5822 remitido el 18 de noviembre de 2010, mediante oficio CA -645-10 la suma
- de DOS MIL CUARENTA Y TRES MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y
NUEVE MIL DOSCIENTOS CINCUENTA PESOS ($2.043.389.250.00),” (...)
Subrayado fuera de texto.

Clausula: “CUARTA: DESTINACION: Manifiesta el MUNICIPIO DE MANIZALES
que la permuta de los mencionados lotes se hace para que sea INF!
MANIZALES la entidad encargada de aportarlos a la sociedad que se conforme
para la construccion y explotacion  del aeropuerto que se construye
actualmente en el Municipio de Palestina.”

Descripcion de la situacion:

La Contraloria de Manizales establecié que mediante Escritura pablica 1238 de
marzo 31 de 2011, la Alcaldia de Manizales le entregd a INFIMANIZALES a
titulo de permuta, cuarenta y cinco (45) inmuebles por $2.071.306.746,.
adquiridos por el Municipio de Manizales a la “Corporacion Aeropuerto de
Palestina en Liquidacién®, por cesion de bienes obligatoria a través de escritura
Publica 394 de enero 22 de 2008, éstos predios estan contabilizados en la base
de datos de INFIMANIZALES por $1.708.411.648, lo que representa una
disminucién de $362.895.098 en el valor de los bienes asi adquiridos, situacién
que puede constituirse en un dafio o detrimento al patrimonio publico de
INFIMANIZALES.

Causas:

Deficiencia en los procedimientos de INFIMANIZALES para reg|strar sus
inmuebles.
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Deficiencias en los procedimientos de control interno dispuestos por
INFIMANIZALES para registrar inmuebles adquiridos para proyectos,
ejecutados.por terceros. :

Efectos:

Eventual pérdida de recursos publicos de INFIMANIZALES en la adquisicion de
inmuebles-

Posibles investigaciones de caracter fiscal.
Respuesta de INFIMIANIZALES:

“ a diferencia por valor $362.895.098 se presenta por un error al momento de
digitar la informacién en la base de datos de bienes de la entidad, ya que se
digité la informacién erronea delf numero de la escritura, la fecha y-la notaria.
Esta informacién quedo registrada en fa base de datos con el nimero de
escritura 192, y la sumatoria de esta escritura corresponde a los $362.895.098
que faltan en la escritura No 1238. Error que se procedera a corregir en la base
de datos de la Entidad. Por lo anteriormente descrito se solicita levantar la
observacion.”

Posicion de la Contraloria:

La Contraloria de Manizales valord a respuesta y no encontré argumentos que
le permitieran modificar su posicion, ya que la Escritura Publica 192 de la que
trata la respuesta, fue protocolizada el 12 de diciembre de 2003 y corresponde
a la cesion obligatoria de bienes realizada por la Corporacién Aeropuerto de
Palestina (C.A.P), que junto con las Escrituras Publicas 191 del 12 de diciembre
de 2003, 6446 y 6647 del 29 de diciembre de 2006 y 394 de enero 22 de 2008,
hacen parte de la Escritura Publica 1238 de 2011 de Permuta de inmuebles
realizada entre el Municipio de Manizales e INFIMANIZALES, en la que se
evidencid una diferencia de $362.895.098 entre el valor de adquisicion y los
registros contables.

En consideracion a lo expuesto, la Contraloria de Manizales ratifica el hallazgo
de la auditoria en los términos dados a conocer a la entidad auditada en el
Informe Preliminar y procedera a dar traslado a las instancias competentes en
materia fiscal.
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Hallazgo tres. Administrativo con presunto alcance fiscal. Giros de la
Aeronautica Civil a INFIMANIZALES por $9.645.816.735 sin referentes de
registro.

Criterios:

Ley 298 de 1996 que dispuso como funcion del Contador General de la Nacion
establecer las normas contables que deben regir en el pais para el sector
publico.

Resolucion 357 de 2007 “Por la cual se adopta el Manual de Procedimientos del
Régimen de Contabilidad Publica”. Los procedimientos en el proceso contable
deben conducir a una informaciéon con las caracteristicas de confiabilidad,
relevancia y comprensibilidad, en procura de lograr los objetivos que esta
persigue en términos de la gestion publica, control plblico, y divulgacion y
cultura.

Ley 42 de 1993. Organizacion del control Fiscal Financiero

Articulo 12°.- Ei control de gestién es el examen de-la eficiencia y eficacia de
las entidades en la administracion de los recursos publicos, determinada
mediante la evaluacidn de sus procesos administrativos, la utilizacién de
indicadores de rentabilidad publica y desempefio y la identificacion de la
distribucion del excedente que estas producen, asi como de los beneficiarios de
su actividad.

Articulo 48 de la Ley 734 de 2002 - Scon faltas gravisimas las siguientes:

26. No lievar en debida forma los libros de registro de la ejecucion presupuestal
de ingresos y gastos, ni los de contabilidad financiera.

Descripcion de la situacién

La Contraloria de Manizales encontré que en la relacién consolidada de las
inversiones realizadas por INFIMANIZALES en el proyecto de construccion del
Aeropuerto del Café, se incluy6 los “"Giros Aeronautica por $9.645.816.735",
gue restan al total de pagos realizados por INFIMANIZALES por
$42.967.777.097, con [o que se disminuye el consolidado de las inversiones a
$33.621.960.362.
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Es decir se trataria de recursos que recibio INFIMANIZALES por parte de la
Aeronautica Civil; sin embargo la Contraloria de Manizales no pudo evidenciar
en la informacion contable analizada desde el afio 2008, el registro o Nota
contable que diera cuenta del ingreso de estos recursos, o la forma como se
taso el valor.

AEROPUERTO DEL CAFE
INVERSION INFI-MANIZALES

CONCEPTO VALOR (en pesos)
Giros Asociacion 22,782,944,655
Compra de predios 6,789,632,774
Contratos 13,395,299,668
Total pagos A 42,967,777,097
Giros Aeronautica ' -9,345,816,735
INVERSION INFI-MANIZALES 33,621,960,362

Este organismo de control fiscal al no encontrar la contrapartida por la
disminucion en el tota! invertido en la Construccion del Aeropuerto del café, con
el ingreso de los "giros de la Aeronautica” a la contabilidad de INFIMANIZALES
advierte que esta situacion puede constituirse en un dafio o detrimento al
patrimonial publico de INFIMANIZALES.

Causas:

Deficiencias en los procedimientos INFIMANIZALES para registrar los hechos
contables que modifican la estructura de las inversiones realizadas en el
proyecto. ‘

Deficiencias en los mecanismos de control interno que no permiten advertir la
situacion que generan las contrapartidas.

Efectos:

Eventual pérdida de recursos publicos de INFIMANIZALES que no ingresaron a
su contabilidad, sino que disminuyeron el monto de la inversion.

Posibles investigaciones de caracter fiscal.

Respuesta de INFIMANIZALES:
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“ 0§ recursos recibidos de la Aeronautica Civil, fueron contabilizados en la
cuenta del pasivo como recursos recibidos en administracién. En las notas a los
estados financieros de los afios 2005, 2006 y 2007 se indicaban los saldos que
quedaban de estos recursos al cierre de cada periodo. Se adjunta notas.

Por lo anteriormente descrito se solicita levantar la observacion.”
Posicion de la Contraloria:

La Contraloria de Manizales valord a respuesta y no encontro argumentos que
le permitieran modificar su posicion, toda vez que ni las notas enviadas ni la
explicacién dada, otorgan elementos de juicio para deducir o aceptar que los
recursos publicos dispuestos por la AEROCIVIL en anteriores vigencias
fiscales, para la construccion del Aeropuerto del Café y/o Aeropuerto de
Palestina, eran para descontar al total de las inversiones realizadas por
INFIMANIZALES, tal como se muestra en el esquema de inversiones
presentado por el Instituto y no como unos recursos recibidos de un tercero,
para invertir en un proposito comun: la Construccién del Aeropuerto del Café.

En consideracion a lo expuesto, la Contraloria de Manizales ratifica el hallazgo
de la auditoria en los términos dados a conocer a la entidad auditada en el
informe preliminar y procedera a dar traslado a las instancias competentes en
materia fiscal. :

Hallazgo cuatro. Administrativo. Celebraciéon de contratos sin el
cumplimiento de requisitos.

Criterios:

Cédigo de Comercio
Articulo 1052. “PRESUNCION DE AUTENTICIDAD. Las firmas de las polizas
de seguro y de los demas documentos que las modifiquen o adicionen se
presumen auténticas.”

Descripcion de la situacion:

La Contraloria de Manizales establecio la existencia de tres (3) p6lizas
expedidas a favor de INFIMANIZALES, las cuales obran como garantia tnica

de los siguientes contratos: Contrato 2004-12-052, suscrito entre
INFIMANIZALES y el CONSORCIO ABC, con numero 16 RO000952 del 29 de
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diciembre de 2004 y 16 GU003831 del 30 de diciembre de 2004 'y el Contrato
2008-04-045, suscrito entre INFIMANIZALES y FRANCISCO JOSE CRUZ
PRADA, con nimero 42-44-101006747 del 11 de abril de 2008, sin la
correspondiente firma del tomador, situacion que resta la presuncién de
-autenticidad a dichos documentos y permite evidenciar deficiencias en los
mecanismos de revision y control al interior del Instituto,

Causa:

« Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el problema.
+ Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo.

Efecto:

+ Incumplimiento de disposiciones generales;
+ Control inadecuado de actividades;

Respuesta de INFIMANIZALES:
“El decreto 410 de 1971 establece en la materia lo siguiente:

AF}’TI'CULO 1046. <PRUEBA DEL CONTRATO DE SEGURO-
POLIZA>. <Articulo subrogado por el articufo3o. de la Ley 389 de 1997. El
nuevo texto es el siguiente:> El contrato de seguro se probard por escrito o por
confesion.

Con fines exclusivamente probatorios, el asegurador esta obligado a entregar
en su original, al tomador, dentro de los quince dias siguientes a la fecha de su
celebracion el documento contentivo del contrato de seguro, el cual se
denomina poliza, el que debera redactarse en castellano y firmarse por el

asegqurador.

La Superintendencia Bancana sefialara los ramos y la clase de contratos que se
redacten en idioma extranjero.

PARAGRAFO. El asegurador esté también obligado a librar a peticion y a costa
del tomador, del asegurado o del beneficiario duplicados o copias de la pdliza.

En relacion a lo anterior no se observa ninguna violacion a los requisitos legales
en la celebracién de los contratos mencionados por la lider del proceso auditor
en representacion de la Contraloria Municipal.
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La norma obliga a firmar la péliza del contrato de seguro es al asegurador. De
ninguin lado se desprende que la no firma de la misma por parte del asegurado
invalide o anule el contrato de seguro. Razén por la cual las actuaciones se
surtieron como lo ordena la ley, estando prohibido a los servidores publicos
hacer interpretaciones ¢ deducciones contrarias a .lo que establecen las
normas. Bajo el anterior contexto se debe levantar la observacion.”

Posicion de la Contraloria:

Valorado el argumento expuesto por INFIMANIZALES, referidos al articulo 1046
del Decreto 410 de 1971, se pude observar que el mismo esta dirigido a la
obligacién por parte del asegurador de entregar un documento contentivo del
contrato de seguro firmado, que no otorga elementos de juicio para modificar la
posicion expuesta por este organismo de control fiscal, fa cual claramente
expresa que la falta de “Presuncién de Autenticidad” est4 dada por la omision
en la firma del tomador en las polizas de seguro.

Por lo tanto se ratifica como hallazgo de auditoria en los términos expuestos en
el informe preliminar de Auditoria.

Hallazgo Cinco. Administrativo. Péliza difiere del titular del contrato.
Criterios:
‘De conformidad con el Articulo 25, Numeral 19 de la Ley 80 de 1993, como
regla general en los contratos estatales, todo contratista debera prestar garantia
unica que avale el cumplimientc de las obligaciones surgidas en el contrato, la

cual se debe mantener vigente durante su vida y liquidacion.

Orden de Trabajo No. GER 08-07-031 de julioc 25 de 2008, suscrita entre
INFIMANIZALES y LUIS EDGAR MORENO MONTOYA.

Pdéliza de Seguro de Complimiento No. 42-44-101009655 del 5 de agosto de
2008 a favor de la UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA.

Descripcion de la situacion:
La Contraloria de Manizales pudo establecer que en la orden de servicio GER

08-07-031, el titular es LUIS EDGAR MORENO MONTOYA, en tanto que el
tomador de la poliza para dicha orden, es la Universidad Nacional de Colombia,
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situacién que evidencia el incumplimiento de la normatividad legal y la falta de

mecanismos de control que permitan identificar con oportunidad tales
situaciones.

Respuesta de INFIMANIZALES:

Determina la lider del proceso auditor en representacién de la Contraloria
General del Municipio de Manizales que “En la Orden de Servicio GER -08-07-
031 el titular es Luis Edgar Moreno Montoya, en tanto que el tomador de la
poliza para dicha orden, es la Universidad Nacional de Colombia, situacion que
evidencia el incumplimiento de la normatividad legal y la falta de mecanismos
de control que permitan identificar con oportunidad fales situaciones.

“Analizados los soportes contractuales de la orden de servicio, mismos que
fueron entregados al equipo audifor en cabeza su lider, que representa al
organo de control, se puede concluir sin mayor esfuerzo juridico las siguientes
situaciones que de contera obligan a levantar la observacion:

1.- El sefior LUIS EDGAR MORENO MONTOYA, como bien lo dice el informe
auditor es quien firma la orden de servicio, sin embargo la orden de servicio a
pesar de necesariamente ser firnada por una persona natural - humana - que
responde a ese nombre, bajo ninguna consideracion se puede entender que
realiza a titulo personal ese negocio juridico. De conlera se observa a primera
lectura que el Ciudadano en comento suscribe la orden en nombre y en
representacioén de una persona juridica denominada Universidad Nacional de
Colombia.

Pues nada mas y nada menos funge para el acto como el Decano — lease
representante legal de dicha Entidad Educativa. .Pues no seria posible de ofra
manera que la Universidad Nacional — persona juridica y ente ficticio producto
de la invencion del legislador, pudiera suscribir perse la orden o cualquier acto
Jjuridico desarrollado dentro del marco de sus competencias.

No existe violacién alguna al orden juridico que regula los contratos del Estado,
puesto que de acuerdo a los documentos arrimados al expediente se desprende
de manera didfana que el Sefior LUIS EDGAR MORENQO MONTOYA, esta
legitimado via delegacion para suscribir contratos y obligarse en nombre de la
Universidad Nacional con quien se contralo.

Bajo ese contexto no se observa violacion alguna a los preceptos legales en el
sentido de haberse expedido la poéliza que garantizo la obligacién donde
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aparece como tomador la Universidad Nacional de Colombia y beneficiario Infi-
Manizales.

Bajo el anterior contexto no se encuentra razones juridicas vélidas para
sustentar la observacion por parte de la Contraloria y menos aun para
medianamente sosteneria.”

Posicion de la Contraloria:

Valorado el argumento expuesto por INFIMANIZALES, es necesario reiterar que
en la Orden de Trabajo GER 08-07-031, figura como contratista Luis Edgar
Moreno Montoya, quien a su vez firma a nombre propio, sin que exista dentro
del contenido del documento, algun escrito o parrafo en el que se evidencie que
el sefior Moreno Montoya actia en Representaciéon Legal de la Universidad
Nacional de Colombia; ahora bien, si el contratista o prestador del servicio era
la Universidad Nacional de Colombia, debié ser esta entidad la titular de la
orden y figurar como contratista, documento que se entiende firmado por la
persona que obstante la calidad de representante legal, como es el deber ser
de la contratacién y las normas que la regulan.

Por lo anterior, no existen argumentos que permitan modificar la posicion de la
Contraloria de Manizales, que ratifica el hallazgo de auditoria en los términos
expuestos en el informe preliminar de Auditoria.

Hallazgo seis. Administrativo. Con presunto alcance fiscal. Pagos
asumidos por INFIJANIZALES

Criterio:

CONCEPTO 30785 DE 2004 MAYO 19 DIRECCION DE IMPUESTOS Y
ADUANAS NACIONALES OFICINA JURIDICA REFERENCIA: CONSULTA
RADICADA BAJO EL N° 24880 DEL 01 DE ABRIL DE 2004,

(...) “Se debe tener en cuenta lo previsto en el articulo 78 de la Ley 633 de
2000. En estos contratos, sean de suministro, de obra o de prestacion de

servicios, se mantiene hasta su terminacién el régimen del IVA bajo el cual se

celebraron.” (...)

Descripcion de la situacion:
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La Contraloria de Manizales establecio que INFIMANIZALES asumié mediante

la adicién al contrato 2010-01-021 por $1.600.000, el cambio de régimen del
IVA del contratista, situacion que refleja el manejo inadecuado de los recursos
publicos.

Causas:
Deficiencias en los mecanismos de revision y control de
Efectos:

« Incumplimiento de disposiciones generales
» Inefectividad en el trabajo

Respuesta de INFIMANIZALES:

“Inicialmente cuando se taso el valor def contrato no se tuvo en cuenta que el
contratista pertenecia al régimen comin, razén por la cual se debié realizar otro
si para modificar el valor del contrato incrementandolo en el valor
correspondiente al IVA, es decir, no es gue Infi-Manizales hubiese asumido este
valor, simplemente corresponde a una obligacion tributaria del pago del
impuesto a las Ventas facturado por el contratista por el régimen al que
pertenece este.

Por lo anteriormente descrito se solicita levantar la observacion.”
Posicion de 1a Contraloria:

Para la Contraloria de Manizales la respuesta de INFIMANIZALES al informe
preliminar no aborda en su integridad la situacion descrita relacionada con el
contrato 2010-01-021 firmado el 28 de enero de 2010, con la sefiora Gloria
Esperanza Echeverry; el 19 de abril de 2011 la citada contratista informa a
INFIMANIZALES que la DIAN expidid Resolucién el 14 de febrero de 2011, que
le ordena el cambio del régimen simplificado a régimen comdn, situacidn gue
llevo a INFIMANIZALES a suscribir el Otrosi 3 y adicion al contrato, por valor de
$1.600.000, por concepto de IVA.

Para este organismo de. control fiscal, INFIMANIZALES no debi6 adicionar el
contrato para asumir dicha obligacién tributaria, la normatividad permite la
terminacién del contrato bajo el régimen con el cual se contraté iniciaimente.
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En razén a lo expuesto se ratifica el hallazgo en los términos dados a conocer a
la entidad auditada en el informe preliminar y procedera a dar traslado a las
instancias y/o autoridades competentes en materia fiscal.

Hallazgo siete. Administrativo. Con presunto alcance fiscal. Entrega de las
propiedades al Municipio de Manizales por la Liquidacion de la
‘Corporacion Aeropuerto de Palestina.

Criterios:

Articulos 267, 272 de la Carta Politica que indica: El control fiscal es una

funcién pulblica que ejercerd la Contraloria General de la Republica, la cual .
vigila la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que

manejen fondos o bienes de la Nacidn; la vigilancia de la gestion fiscal de los
departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias, corresponde a

éstas y se ejercera en forma posterior y selectiva.

Consejo de Estado. CE-SC RAD 2000 N765

CONTROL FISCAL - Sujetos pasivos /{ SUJETOS DE CONTROL FISCAL.
Concebido como una funcién publica, el control fiscal comprende no sclamente
fa vigilancia de la gestion fiscal de la Administracion sino también de los
particulares o entidades que manejen fondos o bienes del Estado, de
conformidad con los articulos 267 y 272 de la Constitucion. Estas disposiciones
superiores tienen su desarrollo en la Ley 42 de 1993, para la cual son sujetos
de control fiscal, ademas de los organismos y entidades nacicnales, de los
organos que integran las ramas legisiativa y judicial, de los érganos auténomos
e independientes como los de control y electorales, de las sociedades de .
economia mixta, de las empresas industriales y comerciales del Estado y del
Banco de la Republica, "los particulares que manejen fondos o bienes del
Estado y las personas juridicas y cualquier otro tipo de organizacion o sociedad
que maneje recursos del Estado en lo relacionado con éstos (art.20.).

Certificado Corporacion Aeropuerto de Palestina- Gobernacion de Caldas
Oficina Juridica del 12 de febrero de 1997- Estatutos

Destino de las propiedades de la corporacion al tiempo de la liquidacion ‘
por causa diferente a la construccion del Aeropuerto. Disueilta la \
corporacion y pagada la totalidad de su pasivo externo, el remanente de los
bienes que quedasen a la Corporacion seran transferidos por el Liquidador asi:

| | l )
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a. Los bienes inmuebles aportados por el mumc:p:o de Manizales o el

producto de la venta de los mismos, o los bienes adquiridos con dicho producto
y que previamente a la disolucion y liquidacion no hubieran sido donados por
cualquier causa al municipio de Manizales, serén transferidos al municipio de
Manizales o a la persona juridica publica o privada que sea designada por el
gobierno municipal: (...) Para efectos de la aplicacién de este articulo, el
liquidador procedera a notificar por escrito al sefior Alcalde Mayor de Manizales
que bienes estan a disposicion del municipio de Manizales, a fin de que se
adopten por los organismos compelentes, las medidas consecuentes para
recibir juridica y materialmente las propiedades cuyo destino se regula en este
articulo {...)

Acta 158 del 21 de abrii de 2008 Asamblea General Ordinaria de la
Corporacién Aeropuerto de Palestina, en liquidacion.

Orden del dia: (...} 9. Presentacion, discusion y aprobacién de la cuenta final
de liguidacion.

(i Conforme a lo establecido en los Estatutos de la Corporacion y al plan y
a los informes presentados a la Asamblea en sus reuniones de septiembre de
2006 y marzo de 2007 se transfirieron a titulo de cesién obligatoria al municipio
de Manizales 24 inmuebles en Santagueda, 8 inmuebles en Palestina y
posesiones, acciones y derechos en 4 inmuebles en el mismo municipio,
ademas las acciones en la sociedad AEROCAFE S.A., propietaria de un lote en
Santagueda.(...)

Acta 159 del 20 de abril de 2009 Asamblea General Ordinaria de la

Corporacion Aeropuerto de Palestina en liquidacion.

10. Aprobacisn del balance intermedio para la liquidacion cortado al 17 de abril
de 2009.

Nota de Auditoria: No se encontraron los anexos que contenian el Balance
intermedio, su certificacion y dictamen.

Descripcion de la situacion:

La Contraloria de Manizales no encontré informacion que le permitiera
establecer las condiciones en que fueron entregados al municipio de Manizales
los bienes inmuebles que éste habia aportado o el producto de la venta de los
mismos, o los bienes adguiridos con dicho producto y que previamente a la
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disolucion y liquidacion no hubieran sido donados por cualquier causa al
Municipio de Manizales, tal como esta previsto en los Estatutos de la

Corporacion.

Al respecto se establecio que sblo en el Acta 158 de 2008 de la Asamblea
General Ordinaria de la Corporacioén Aeropuerto de Palestina en liquidacion, se
menciona que en septiembre de 2006 y marzo de 2007 se transfirieron a titulo
de cesidn obligatoria al Municipio de Manizales 24 inmuebles en Santagueda, 8
inmuebles en Palestina y posesicnes, acciones y derechos en 4 inmuebles en el
mismo municipio; ademas las acciones en’la sociedad AEROCAFE S.A.,
propietaria de un lote en Santagueda

En el Acta 169 del 20 de abril de 2009 en la que se aprueba el Acta Final de
Liquidacidén de la Corporacién Aeropuerto de Palestina, no existe referencia al
tema de las propiedades que seran entregadas al municipio de Manizales;
tampoco se encontraron las notificaciones de que tratan los estatutos respecto
al destino de las propiedades de la corporacion al tiempo de la liquidacién por
causa diferente a la construccion del Aeropuerto, en lo relacionado con el
Municipio de Manizales.

Para la Contraloria de Manizales esta situacion es una observacion de Ia
auditoria, la cual se puede constituir en un hallazgo, si no se suministran las
evidencias que permitan verificar el cumplimiento de lo dispuesto en los
Estatutos de la Corporacién en relacion con la transferencia al municipio de
Manizales de los bienes inmuebles aportados por el Municipio de Manizales al
culminar el proceso de liquidacion por causas diferentes a la construccion del
Aeropuerto.

Causa:

» Ausencia de mecanismos de seguimiento y control de los recursos publicos
entregados a corporaciones o sociedades sin animo de lucro.

Efecto:

* Recursos publicos expuestos a riesgo de pérdida, menoscabo o sin los
registros contables requeridos.

Respuesta de la entidad:
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La Contraloria de Manizales no obtuvo respuesta sobre el tema de los predios

ylo lotes que debian ser transferidos por el Liquidador de la Corporacion
Aeropuerto de Palestina-Caldas al Municipio de Manizales, una vez se diera su
disolucién y liquidacion, la que se realizé el 20 de abril de 2009.

La transferencia de predios es una disposicion contemplada en el Acuerdo
municipal 002 de 1989 y en los Estatutos de la Corporacién Aeropuerto de
Palestina, que para el caso de la liquidacion instruy6 al liquidador a “notificar por
escrito al sefior Alcalde Mayor de Manizales qué bienes estan a disposicion del
municipic de Manizales, a fin de que se adopten por los organismos
competentes, las medidas consecuentes para recibir juridica y materialmente
las propiedades cuyo destino se regula en este articulo” (...)

A marzo 30 de 2011, la Contraloria de Manizales encontré referencia de que la
“CORPORACION AEROPUERTO DE PALESTINA EN LIQUIDACION", tenia
lotes o predios de su propiedad, tal como se sefiala en la en |a descripcion de
los inmuebles que se permutaron entre el Municipio de Manizales e
INFIMANIZALES mediante ESCRITURA PUBLICA 1238 DE 2011, ejemplo 1-
Lote de terreno denominado “Franja numero Uno” (...) se continua en una
distancia. de 23.51 metros, lindando con predio propiedad de la
CORPORACION AEROPUERTO DE PALESTINA”, y asi en varios predios se
indica que son propiedad de la citada corporacién.

Posicion de la Contraloria:

La Contraloria de Manizales teniendo en cuenta que no se proporciond
informacion sobre los predios que debian retornar al Municipio de Manizales,
una vez fuera liquidada la Corporacién Aeropuerto de Palestina (abril 20 de
2009) y que en la Escritura Publica 1238 de marzo 30 de 2011 se alude a
predios propiedad de la precitada Corporacion, determina estructurar el
Hailazgo siete de la Auditoria 3.12-2016 en los siguientes términos:

Hallazgo siete. Administrativo. Indagaciéon preliminar Entrega de las
propiedades al Municipio de Manizales por la Liquidacion de la
Corporacion Aeropuerto de Palestina.

Se dara traslado a la instancia competente en materia de investigacion fiscal de
la Contraloria de Manizales, para que se obre de acuerdo al Articulo 39 de la
Ley 610 de 2000 que sefiala:
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“Indagacién prefiminar. Si no ‘existe certeza sobre la ocurrencia def hechc_), la
causacion del dafio patrimonial con ocasién de su acaecimiento, la entidad
afectada y la determinacion de los presuntos responsables, podra ordenarse
indagacion preliminar por un término maximo de seis (6) meses, al cabo de los
cuales solamente procederd el archivo de las diligencias o la apertura del
proceso de responsabilidad fiscal. La indagacion preliminar tendra por objeto
verificar la competencia del érgano fiscalizador, la ocurrencia de fa conducta y
su afectacion al patrimonio estatal, determinar la entidad afectada e identificar a
los servidores publicos y a los particulares que hayan causado el detrimento o
intervenido o contribuido a é/”.

Hallazgo Ocho. Administrativo. Fecha de Liquidaciéon de fa Corporacion
Aeropuerto de Palestina '

Criterios:

Acta 159 del 20 de abril de 2009 Asamblea General Ordinaria de la
Corporacién Aercpuerto de Palestina en liquidacion.

4. Informe del liquidador. — Adicién cuenta final de liquidacién

Registro Camara de comercio de Manizales de abril 30 de 2009, bajo el
namero 0013970 del libro | de las personas juridicas sin &nimo de lucro, a
nombre de: Corporacién Aeropuerto de Palestina en liquidacion registra el
“Acto: Adicion a la cuenta final de liquidacion aprobada el 21 de abril de 2008.
Quedando aprobada en su integridad la cuenta final de liquidacién

Pag. web Aeropuerto del Café
Descripcion de la situacion:

La Contraloria de Manizales pudo determinar que la informaciéon que aparece
publicada en la “Resena Historica” del proyecto de construccion del Aeropuerto
del Cafe, referente a que la liquidacién de la Corporacidn Aeropuerto de
Palestina se realizd en el afio 2008, no es exacta, ya que segun el Acta 159 del
20 de abril de 2009 de la Asamblea General Ordinaria de Corporados, se
aprobé la Cuenta Final de liquidacion de la Corporacion Aeropuerto de
Palestina, la cual fue registrada en la Camara de Comercio de Manizales el 30
de abril de 2009.

Causa:
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« Debilidades en los sistemas de informacion y de control que no permiten
verificar la calidad de los datos que se publican.

Efecto:

¢ Informacion imprecisa y/o datos inexactos
Respuesta de INFIMANIZALES:

Revisadas las observaciones es importante precisar que las mismas obedecen
a documentos histéricos de la antigua Corporacion aeropuerto del Café sic).

En este sentido y analizado el contexto de las observaciones se desprende que
el Instituto de Financiamiento, Promocion y Desarrollo de Manizales — Infi-
Manizales no participd en su momento histérico de dicha Corporacion.

Posicion de la Contraloria:

Los datos presentados por la Contraloria de Manizales estan soportados en
informacion oficial de la Camara de Comercio, en la que se precisa que la
Liquidacion de la Corporacion Aeropuerto de Palestina- Caldas fue aprobada en
abril 20 de 2009 y no de 2008 como aparece en la informacion proporcionada
por InfiManizales; por [o tanto se ratifica el hallazgo, toda vez que es deber de
las instituciones garantizar la fiabilidad de los datos y registros publicados.

ipo auditor:

) )

X
&ORALES
Auditoria !
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3. ANEXOS

5.1 MATRIZ DE HALLAZGOS AUDITORIA 3.12-2016 INVERSIONES DE
INFIMANIZALES EN EL PROYECTO AEROCAFE '

DTOU T

Administrativo

Fiscal

Disciplinario

Penal

Indagacion Preliminar

54

Alcance
No Hallazgo Cuantiamiles $ | A |F|D|P | IP
Contabilizacion de las inversiones realizadas
1 |por INFIMANIZALES en el proyecto de| 33,621,960,362 X/ X
construccién del Aeropuerto del Café
Predios registrados por debajo del precio de
adquisicién, determinado en la Escritura
2 |Publica 1238 de 2011 Permuta de inmuebles 362,895,098 X
entre el Municipio de Manizales e
INFIMANIZALES
‘ 3 Giros de la Aeronautica (Civil) a X
INFIMANIZALES sin referentes de registro. 9,645,816,735
4 Celebracion de contratos sin el cumplimiento
de requisitos.
5 | Pdliza difiere del titular del contrato.
6 |Pagos asumidos por INFIMANIZALES 1,600,000 X
Entrega de las propiedades al Municipio de
7 {Manizales por Ila Liguidacion de Ia X
Corporacion Aeropuerto de Palestina
8 Fecha de Liquidacion de la Corporacion
Aeropuerto de Palestina
Total $43,632,272,195
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3.2 Discriminacién Inversiones realizadas por INFIMANIZALES convenios

PNUD

Proyecto. AEROPUERTO DE PALESTINA COL/ 00012034 y COL/02/004
Fecha Inicio: 20-Nov-02
Fecha Termina: 30-Jun-08
Organismo de Ejecucion: Comité Deptal de Cafeteros de caldas
Documentacién revisada en fuente (OP 494/2006; OP 137/2008)
Total Consignado convenio COL /12034
Jun-03 1,000,000,000
Jun-05 600,300,000
A junio de 2005 1,600,300,000
Resumen otros aportes Infi-Manizales
Gestidn predial 1,666,885,302
Predios adquiridos (a dic 2005) 213,687,353
En proceso de compra {(a dic 2005 849,287 283
Para ofertar (ene 2008) 603,810,666
Interventoria técnica Lic. Infi -05-2004 (Fase I 55,315,910
Total inversién Infi-Manizales (consignado jun -05+ Otros aportes) 3,322,501,212
Orden de Pago 494 del 30-3-2006 378,500,000
Resumen estimativo gastos abril a junio de 2006 378,500,000
Validacién y control topografico 20,000,000
Gastos de mision 2,500,000
Disefios reubicacion servicios pliblicos 50,000,000
Asesor juridico 30,000,000
Consultor geotécnico 20,000,000
Asesor de gestién financiera internacional 13,500,000
Revalud de predios y titulacion 70,000,000
Interventoria ambiental 33,000,000
Pélizas convenios Aerccivil-Corpocaldas 20,000,000
Papeleria y fotocopias 1,500,000
Ensayos de laboratorio e instrumentacion terraplenes 8,000,000
Costos administrativos y asesores externos 65,000,000
Gerencia de obra y coordinacién 45,000,000
Orden de Pago 137 del 28-01-2008 365,842,873
Total Consignado convenio COL /12034
Jun-03 1,000,000,000
Jun-05 600,300,000
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Proyecto. AEROPUERTO DE PALESTINA COL/ 00012034 y COL/02/004

Apr-06 378,500,000
Total consignado al PNUD 1,978,800,000
Mas Saldo COL/02/04 137,384,100

Total consignado al PNUD por Infi-Manizales

2,116,184,100

Resumen otros aportes Infi-Manizales

Gestion predial (Datos OP 494 30-3/06 )

1,666,885,302

Mas gestion predial por diferencia {enero 2008)

- 1,486,386,265

Total Gestion predial ( 2005 a -2008)

3,153,271,567

Otros aportes

Interventoria técnica Lic. Infi -05-2004 (Fase 1) 55,315,810
Liquidacion contratos constructora castilla y ¢ 543,209 553
Construccion vias perimetrales iqui. Contrato 2005-12-079 José | Ram 247,293,226
Ampliacion interventoria técnica vias perimetrales 97,322,852
Ampliacion interventoria Fase il y 1l (Terraplenas) 161,328,700
Sub total otros aportes 1,104,470,241
Total consignado PNUD COL /12034 5,373,925,908
Mas lo consignado al PNUD COD /02/04 212,615,900
Tetal consignado Infi-Manizales abril 2002-abril 2006 6,586,541,808
Consignado por Infi-Caldas 6,952,384 681
Valor a caonsignar al PNUD por diferencia con infi-Caldas 365,842,873
TOTAL CONSIGNADO INFIMANIZALES A ENERO DE 2008 6,952,384,681
Jun-03 1,000,000,000
Jun-05 600,300,000
Apr-06 378,500,000
Mas Saldo COL/02/04 Ver nota auditoria 137,384,100
Mas Saldo COL/02/04 Ver nota auditoria - 212,615,900
Jan-08 365,842,873
Valores consignados al PNUD 2,694,642,873

Mas Otros aportes Infi-Manizales {Gestion predial)

3,153,271,567

Mas Otros aportes Infi-Manizales

1,104,470,241

TOTAL CONSIGNACIONES Y OTROS APORTES REALIZADOS POR
INFI-MANIZALES AL CONVENIO PNUD/COL 12034

6,952,384,681

Nota de Auditoria: Ef convenio PNUD COL/02/04 fue un proyecto de asistencia preparatoria

Aeropuerto de Palestina, anterior al COL /12034




Mouxictpio pE MANIZALES

3.3 Predioé adquiridos por INFIMANIZALES para el proyecto de construccion
del Aeropuerto del Café

PREDIOS ADQURIDOS INFIMANIZALES PROYECTQ AEROPUERTO DEL CAFE
DIRECCION FICHA FICHA MATRICULA N?
NOMBRE CATAST | CATASTR |INMOBILIAR | ESCRITURAO | FECHE Vé“‘(‘)'gglff
PREDIO URBANA RURAL (A ) SENTENCIA
01-00-13- N .
SAN JOSE 024-000 100-154770 251 200610/18 32,918,618
EL JARDIN 01-01-01- .
LOTE 21 148-000 100-164251 142 2005/06/07 14,031,056
SAN JOSE 01-00-13- .
LOTE 17 017-000 100-154698 241 2005/10/06 34,708,581
01-00-13- .
SAN JOSE 100-154697 49 2007/03/09 79,746,000
016-000
FRANJA 1 01-01-01- "
LA ISABELA 021-000
FRANJA 1 . 100-7742 127 2007/06/04 218,357,738 .
LA ISABELA 00-01-01- )
FRANJA 2 ) 046-000
LA ISABELA
SAN JOSE 01-00-13- .
{OTE 19 019-000 100-154700 126 2006/05/19 23,405,000
01-00-13- . )
SAN JOSE 100-154699 181 2007/08/15 47,439,380
018-000
SAN JOSE 01-00-13- .
LOTE 14 014-000 100-154695 133 2005/05/27 22,251,000
EtL JARDIN 01-01-01- N y
LOTE 23 150-000 100-164253 | . 81 2006/03/23 3,707,800
ELJARDIN | 01-01-01- » 100-164245 102 2006/04/07 14,115,500
142-000 T ‘
01-00-34- .
CALLE MUERTA 100-060529 1,986 2010/009/17 30,603,054
003-000 .
EL JARDIN 01-01-01- »
LOTE 5 132-000 100-164235 70 26/03/2007 50,652,499 ‘
LA ISABELA . 00-01-01-
LOTE 1 046-000 100-172689 75 201 1[05.’03 100,870,733
EL JARDIN 01-01-01- . -
LOTE 7 134-000 100-164237 290 04/12/2006 15,096,000
01-01-01- . |
ElL JARDIN 138-000 100-164241 246 11/10/2.006 38,319,525 |
Direccion: Calle 21 No. 23-22 Edificio Atlas, pisos 5y 9
Manizales — Caldaos — Colombia @
Conmuiador: (576) 8843988. Fax: (576) 8848744
www.contraloriamanizales.gov.co 57 74

contraloria@contraloriamanizales.gov.co . < Igentoe
NIT 800.101.441.0




PREDIOS ADQURIDOS INFIMANIZALES PROYECTO AEROPUERTO DEL CAFE '
DIRECCION FICHA FICHA MATRICULA N2
NOMBRE CATAST | CATASTR |INMOBILIAR | ESCRITURAO | FECHA | VALORBE
PREDIO URBANA RURAL 1A SENTENCIA
LA SILVANIA
. 100-174106
FRANJA 1 00-01-01- SENTENCIA
oot o 12/12/2.006 140,874,997
FRANJA 2 100-174107
01-00-13- ) SENTENCIA -
sanJose | G908 100-154769 ore | 200708114 | 24,068,980
SANJOSE | 01-00-13- )
s, b0 100-154772 201 2006/08/29 32,258,910
ELRECREO | 01-01-04-
Al | oot 100-18966 77 2007/03/29 24,838,720 .
LA PRIMAVERA | 01-01-01-
FRANJA 1 023-000
FRANJA 2 01-01-01- 100-32831 147 2007/03/03 221,270,000
023-000 - 270,
00-01-01-
FRANJA 3 049,000
- 01-01-01- '
MEDIO MUNDO 100-54455 157 2007/07/07 57,571,500
009-000
eLsiencio | {o0%0l
100-46991 28 200702115 | 85532777
00-01-01-
LAMANILA o
EL JARDIN | 01-01-01-
e e 000 100-163399 29 02/02/2.009 188,674,608
LA ESPERANZA | 01-01-01- | 00-01-01- | 0o
FRANJA 1 1000 | 293- -
o 93-000 SENTENCIA | 2007107106 660,639,500
00-01-01- ) . .
FRANJA 2 oaony | 100-182672
SANJOSE | 01-00-13-
) o 100-154693 22 2005/02/08 30,872,300
GUAYABAL | 01-01-01- |
FRAN:;‘;L 018-000 100-166885 264 2005111119
GUAY 00-01-01-
FRANJA 1 266-000 106,618,400
. 00-01-01-
FRANJA 2 | oo o0y | 100-166886 264 2005/11/19
HACIENDA DON | 09-01-01-
ARING oo 100-7754 2,561 2013/09/07 6,562,350
69
LA MULETA 00-01-03- 2010/02/05
BUENOS AIRES o73.000 | 100-09929 | SENTENCIA | 5011112100 100,800,000
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MunICIPI0 DE MANIZALES

PREDIOS ADQURIDOS INFIMANIZALES PROYECTO AEROPUERTO DEL CAFE
DIRECCION FICHA FICHA | MATRICULA N
NOMBRE CATAST | CATASTR | INMOBILIAR | ESCRITURA O PRF(')ETCC')"(‘;OL VéégERaE
PREDIO URBANA RURAL 1A SENTENCIA
| 01-00-13-
sanJose | G901 100-85662 200 2006/08/29 46,203 240
ELRECREC | 01-00-56-
LOTE 17 00000 100-68799 67 2010/05/20 55,508,880
EL JARDIN | 01-01-01- :
COrE 29 o000 100-164249 141 2005/06/07 14,088,002
01-00-13-
SANJOSE | oo 100-2874 243 2006/10/11 45,916,764
01-01-01- SENTENCIA
ELRECREO | (o200 100-129107 e 2011/07/29 342,070,000
LASIRENA | 01:01-01- 100-77563 92 2006/03/31 75,886,908
_ 035-000 886,
SANJOSE | 01-00-13-
e o 100-154696 143 2005/06/07 20,121,000
01-01-01- '
CALLE LARGA 100-074754 | 4,566 2010/11/09 73,658,221
059-000
GUAYABAL | 01-01-01-
e o000 100-72743 126 2007/06/04 28,500,000
01-00-13-
SANJOSE | 0% 100-19029 262 2007/12113 42,780,293
01-01-01- SENTENCIA
caLLE MuerTa | §-0101 100-116588 = 2011/05/16 7,080,402
EL RECREO | 01-00-13-
o e Laron | Daooos 100-28282 209 2005/08/24 40,753,778
ELRECREO | 01-00-58-
g oo no 100-68800 | 2,035 2010/00/27 46,366,932
ELJARDIN | 01-01-01-
i ol 100-164240 83 2006/06/23 14,115,500
EL JARDIN | 91:01-01- 100-55691 89 05/06/2.009 56,508,751
040-000 : 508,
- 01-00-13- .
sANJosE | 90018 100-154786 59 2006/03/07 32 977,434
GUAYABAL | 01-01-01-
e oot 100-164244 82 23/03/2.006 14,115,500

Direccién: Calle 21 No. 23-22 Edificio Atlos, pises 5y ¢
Manizales - Caldas — Colombia
Conmutador: (576) 8843988. Fox: (576) 8848746
www. contraloriamanizales.gov.co
contralorie@contraloriamanizales.gov.co

NIT 800.101.441-0
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PREDIOS ADQURIDOS INFIMANIZALES PROYECTO AEROPUERTO DEL CAFE

DIRECCION FICHA FICHA MATRICULA N2 R DE
NOMBRE CATAST | CATASTR |INMOBILIAR | ESCRITURA O P;g%"éo]_ V:égpﬂ A
PREDIO . URBANA RURAL 1A SENTENCIA
SAN JOSE | 01-00-13- ] 14.115.500
b oy 100-154773 95 04/04/2.006 115,
CALLE LARGA | 91-00-13- 100-87936 91 2011/06/03 38,201 981
049-000 201,
SAN JOSE | 01-01-01-
100-53047 68 2010/05/20 94,769,490
LOTE 31 063-000 il 7
VENTIADEROS 00-01-01- |
PN 000 | 100-119049 243 2005/10/12 49,816,811
00-01-01- ) ‘
FRANJA 1 oot | 100-166893 | 1,238 2011/03/31
VIA VEREDAL 00-01-01-
AN A S TG00 | 100166894 1238 2011/03/31
LOTE 1 Ot o0y, 1238 | 2011/03/31
100-166854
LOTE 1 01-01-01-
1.238 2011/03/31
PARTE 126-000
GO PERMUTA CON
LOTE 2 Je7000 | 100-166855 | 1,238 2011/03/31 | EL MUNICIPIO
VENTIADEROS 060101 DE MANIZALES
LOTE A hooos | 100-160071| 1,238 2011/03/31
VENTIADEROS 00-01-01- 7 1.708,411,648
LoTe s ono oo, | 100-160972 [ 1,238 2011/03/31
GUAYABAL | 01-00-07-
g oon 100-143697 | 1.238 2011/03/31
SANTAANA | 01-01-01-
Pials 208,000 100-113694 | 1,238 2011/03/31
EL DIAMANTE | 91-01-01- 100-84367 1,238 2011/03/31
012-000 - :
00-01-01-
EL VERGEL Sha oy | 10077601 1238 2011/03/31
LA MULETA sy | 100140163 | 1238 | 2011/03/31
00-01.03-
PRIMAVERA bhaoey | 100-14278 1238 2011/03/31
01-01-01-
ELRECREQ | 0101 100-72745 | * 1,238 2011/03/31
01-01-01-
ELsaroN | QL0101 10053230 |  1.238 2011/03/31
ELRECREQ | 01-00-58.
oTEnS iy 100-68801 1.238 2011/03/31
ELRECREO | 01-00-56-
 OTE o0 03000 100-68802 1,238 2011/03/31
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PREDIOS ADQURIDOS INFIMANIZALES PROYECTO AEROPUERTO DEL CAFE
e B P RS R
PREDIO URBANA RURAL 1A SENTENCIA
ELsaRDIN | Q0D 10053810 | 1238 | 2011/03/31
cuavasaL | QL0005 10013948 | 1238 | 2011/03/31
CALLE LARGA | 001 100-88148 | 1238 | 2011/03/31
uavasaL | 90008 10045237 | 1238 | 20110331
CAMAZURCA | ou o101,
HOGAR o 10019269 | 1,238 | 2011/03/31
JUVENIL

GuavagaL | GO0 | 1006228 | 1238 | 2011/03/31
EL VERGEL 0101 | 10014281 | 1238 | 2011003/31
cuavasaL | OLOC-10- 100-77480 | 1238 | 2011/03/31
EL ZAPOTE 0000 | 10012639 | 1238 | 201103131
LA PARROQUIA 000105 | 10012623 | 1,238 | 2011/03/31
v | O ooy | 10074586 | 1238 | 201103731
" LATORRE 00101 | 10068458 | 1238 | 2011/03/31
GuAvABAL | 010010 10024019 | 1238 | 2011/03/31
il Ilvenie 10072744 | 1238 | 201110301
GuAYABAL | 1 000% 100-102401 | 1,238 2011/03/31
cuavasaL | Q0008 100-101407 | 1238 | 2011/03/31
GuavagaL | 9-000e 100-74929 | 1,238 2011/03/31
GuavasaL | 310010 10072741 | 1238 | 2011/03/31
EL VERGEL 001D | 100-81917 | 1,238 2011/03/31
aivies O oy | 10074587 | 1238 2011/03/31
GUAYABAL | iatoo 100-98824 | 1238 | 2011/03/31

Direccién: Calle 21 No. 23-22 Edificio Atlos, pisos 5y ¢
Manizales — Caldas - Colembia

Conmutador: [576) 8843988. Fax: (576) 8848746
www.contraloriomanizales.gov.co 61
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PREDIOS ADQURIDOS INFIMANIZALES PROYECTO AEROPUERTO DEL CAFE

DIRECCION FICHA FICHA MATRICULA N2
NOMBRE CATAST | CATASTR | INMOBILIAR | ESCRITURA O PRFOE‘I?(;{CAOL Véégsaf
PREDIO URBANA RURAL 1A SENTENCIA
01-00-10-
cuavaBaL | % 100-92028 1238 2011/03/31
EL PLACER . 00-01-01-
P o000 | 100-148924 | 1,238 2011/03/31
CANCHA 01-01-01- .
FUTBOLNUEVA | Bea.000 100-107816 | 1238 2011/03/31
01-01-01- -
‘ELRecREO | 2000 100-75958 1,238 2011/03/31
. 00-01-03-
EL BRASIL o0 | 100-12238 1,238 2011/03/31
01-01-01- )
cuavaaL | Gt 100-72740 1238 2011/03/31
\ 00-01-01-
COROZAL or2000 | 100-11695 1238 2011/03/31
01-01-01- )
INQUISICION | o270 100-116589 | 1,238 2011/03/31
01-00-11- SENTENGIA
SAN JOSE b0 100-11164 ora 26/02/2009 14,115,500
sanJosg | 91-00-13- 100-2874 243 11/10/2006 64,607 400
021-000 607,
ELJARDIN | 01-01-01- -
TOTE 14 121000 100-164244 254 24/10/2.006 26,551 654
EL JARDIN 01-01-01- '
Te s 125,000 100-164238 93 2006/03/31 14,115,500
ELRECREO | 01-00-58-
LOTE 16 o000 100-68798 1.230 2010M0/11 42734695
ELJARDIN | 01-01-01-
S a0 100-164247 | SENTENCIA | 200711213 57,013,573
ELJARDIN | 01-01-01-
COTE 50 47,000 100-164250 251 2005/11/02 12,750,000
GUAYABAL | 01-00-05-
AN 05000 100-10749 21 2006/02/08 17.645 755
GUAYABAL | 01-00-05-
ANJA 1 002000 100-10727 20 2005/02/08 12,986 500
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PREDIOS ADQURIDOS INFIMANIZALES PROYECTO AEROPUERTO DEL CAFE

DIRECCION

FICHA

FICHA

MATRICULA

Nﬂ

FECHA VALOR DE
NOMBRE CATAST CATASTR INMOBILIAR | ESCRITURA O
PREDIO URBANA | RURAL A SENTENCIA | PROTOCOL COMPRA
saNJose | 910013 100-164771 50 2007/03/09 29,430,057 |
JOS| 025-000 439,
"~ | 01-00-13-
SAN JOSE A 100-154776 113 20/06/2.011 49,731,761
GUAYABAL | 01-00-05-
e ot bo0 100-63809 84 2005/03/18 18,659,979
LASIRENA | 01-01-01- 100-67751 210 2005/08/25 14,079,500
054-000 079,
EL DIAMANTE | 91:01-01- 100-14919 76 2007/03/29
062-000 ? 120,000,000
01-04-01-
LASRENA | D100 100-53819 78 2007/03/29 2,700,000
LASIRENA | 01-01-01- 100-100992 74 2007/03/29 126,062,720 |
057-000 962,
LA AMAPOLA 01-01-01- 100-64731 75 2007/03/29 60,500,000
064-000 500,
01-01-01-
EL PARAISO 100-59663 73 2007/03/28 |  98,813,232.00
058-000
GUADUAL | 41 01.01.
COLISEQ . 100-67080 238 | 20121124 83,000,000
NUEVO - ,
01-00-34-
CALLE MUERTA | 3095 100-005965 622 2012/05/18 172,567,402
ELJARDIN | 01-01-01- .
o 2,000 100-68637 68 2007103126 38,879,815
00-01-01- :
SAN JOSE e oon | 100167725 14 2006/01/25 4.399,000
00-01-01-
243-000 PENDIENTE
VENTIADEROS MAYOR | 100-164240 “égé%ﬁ%i';\" INFORME 12,750,000
EXTENSIO CATASTRO
N
01-00-13- 11/10/2.006,
CALLE LARGA | Gh00-13 1006276 | 244,191 | TUIEO00 27 475,665

Direccién: Calle 27 No. 23-22 Edificio Atlas, pisos 5y 9

Manizales — Caldas —

Colombia

Conmutador: (576) 8843988, Fax: (576) B848746
www.coniraloriamanizoles.gov.co
contraleria@contraloriamanizales.gov.co

NIT 800.101.441-0
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PREDIOS ADQURIDOS INFIMANIZALES PROYECTO AEROPUERTO DEL CAFE

DIREGCION FICHA FICHA | MATRICULA N :
NOMBRE CATAST | CATASTR |INMOBILIAR | ESCRITURA O PRFoE%lc?OL V‘?‘JLS?R[LE
PREDIO URBANA | RURAL iA SENTENCIA

00-01-01-
FRANJA oes 00| 100154077 117 2006/05/08 5,005,990
EL RECREQ 01-00-58- 100-68797 40 2011/04/29 59,158,521
011-000
GuAYABAL | 01-01-01- . 100-72740 192 2003/12/12 73,389 823
016-000 389,
LA MULETA LA 00-01-03- 100-
PARROQUIA 067-000 | 0081917 192 2003/12112 48.282,778
00-01-03- |
LA PARTIDA 000y | 100007272 192 | 20031212 24,141,389

CARRERA3 | 01-01-01- -
a0 100000 _ 100-102401 192 200312112 43,454 500

saNJosg | V1-01-01- . 100-72741 102 2003/12/12 144,848 334

017-000 - 848,
TOTAL | 6,789,532,774

Esquema disefado por la Contraloria de Manizales con base en la informacion
suministrada por INFIMANIZALES
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Municieio D MaNIZALES

3.4 RESUPUESTA DE LA ENTIDAD

Manizales, Julio 29 de 2016

Doctor

GILDARDO ARLEN CANO LOPEZ
Contralor General de Manizales (E)
Calle 21 No. 23-22 Edificio Atlas Piso 5
Ciudad.

Asunto: Respuesta a informe preliminar a la Auditoria Especial 3.12-2016

De la manera mas atenta estamos dando respuesta al asunto en mencién
relacionado con las Observaciones de la auditoria.

Primera observacion. Administrativa con presunto alcance fiscal y
disciplinario. Contabilizacion de las inversiones realizadas por
INFIMANIZALES en el proyecto de construccion del Aeropuerto del Café
por $33.621.960.362

Respuesta:

Los recursos de la cuenta 1910 Otros activos - estudios y proyectos, cuenta
proyecto Aeropuerto de Palestina, fueron reclasificados a la cuenta 1615
Construcciones en Curso, con base en reunién sostenida el 14 de diciembre del
afio 2009 entre funcionarios de [a Aerocivil, Inficaidas, Infimanizales, Asociacidn
Aeropuerto del Café y la Contraloria General de Caldas. Se adjunta acta de la
reunién y comprobante de |a reclasificacion realizada.

En la nota 6 se dice que se reclasificaron $1.647 Millones que correspondian a
gastos de funcionamiento ejecutados en el proyecto hasta el afio 2011, los
cuales fueron llevados contra el gasto como se manifiesta en la nota 22 en la
cual se dice que se amortizaron recursos por valor de $2.787 Millones
correspondientes a los recursos ejecutados para funcionamiento desde el afo
2009 hasta el afio 2012 por parte de la Asociacion Aeropuerto del Café quien
lleva a cabo la construccion de! Aeropuerto, es decir, dentro de los 2.787
Millones se encuentran los $1.647 Millones.

En la nota 6 de propiedad planta y equipo, se puede evidenciar que el
incremento se presenta en las construcciones en curso ya que pasan de

Direccion: Calle 21 No. 23-22 Edificio Atlas, pisos 5y ¢
Manizales — Caldas — Colombia

Conmutador: (576) 8843988. Fax: (576) 8848746
www.contraloriamanizales.gov.co 65
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$20.841 Millones en el afio 2012 a $22.977 Millones en el afo 2013.

Por lo anteriormente descrito se solicita levantar la observacion, ya que se
puede evidenciar que se tiene claridad con respecto a las contabilizaciones
realizadas al proyecto, con lo cual se genera una informacidn - confiable y
comprensible.

Segunda Observacion. Administrativa con presunto alcance fiscal.
Predios registrados por $362.895.098 por debajo del precio de adquisicion,
determinado en la Escritura Publica 1238 de 2011 Permuta de inmuebles
entre el Municipio de Manizales e INFIMANIZALES

Respuesta:

La diferencia por valor $362.895.098 se presenta por un error al momento de
digitar la informacién en la base de datos de bienes de la entidad, ya que se
digité la informacién erronea del nimero de !a escritura, la fecha y la notaria.
Esta informacion quedo registrada en la base de datos con el numero de
escritura 192, y la sumatoria de esta escritura corresponde a los $362.895.098
que faltan en la escritura No 1238. Error que se procedera a corregir en la base
de datos de la Entidad.

Por lo anteriormente descrito se solicita levantar la observacion.

Tercera Observacion. Administrativa con presunto alcance fiscal. Giros de
- la Aeronautica (Civil) a INFIMANIZALES por $9.645.816.735 sin referentes
de registro. . g
Respuesta:

 Los recursos recibidos de fa Aeronautica Civil, fueron contabilizados en la
cuenta del pasivo como recursos recibidos en administracion. En las notas a los
estados financieros de los afios 2005, 2006 y 2007 se indicaban los saldos que
quedaban de estos recursos al cierre de cada periodo. Se adjunta notas.

Por lo anteriormente descrito se solicita levantar la observacion.

‘Cuarta Observacion. Administrativa. Celebracién de contratos sin el
cumplimiento de requisitos.

Respuesta:




Manizales - Caldas - Colombia

Municipio pE MANIZALES

El decreto 410 de 1971 establece en la materia lo siguiente:

AI'RTiCULO' 1046. <PRUEBA DEL CONTRATO DE SEGURO -
POLIZA>. <Articulo subrogado por el articuio3o. de la Ley 389 de 1997, El
nuevo texto es el siguiente:> El contrato de seguro se probara por escrito o por
confesién:

Con fines exclusivamente probatorios, el asegurador esta obligado a entregar
en su original, al tomador, dentro de los quince dias siguientes a la fecha de su
celebracion el documento contentivo del contrato de seguro, el cual se
denomina poliza, el que debera redactarse en castellano y firmarse por el

asequrador.

La Superintendencia Bancaria sefialara los ramos y la clase de contratos que se
redacten en idioma extranjero.

PARA_GRAFO. El asegurador esta también obligado a librar a peticidn y a costa
del tomador, del asegurado o del beneficiario duplicados o copias de la pdliza.
En relacion a lo anterior no se observa ninguna violacion a los requisitos legales
en la celebracion de los contratos mencionados por la lider del proceso auditor
en representacion de la Contraloria Municipal.

La norma obliga a firmar la péliza del contrato de seguro es al asegurador. De
ningun lado se desprende que la no firma de la misma por parte del asegurado
invalide o anule el contrato de seguro. Razén por la cual las actuaciones se
surtieron como lo ordena la ley, estando prohibido a los servidores publicos
hacer interpretaciones o deduccicnes contrarias a lo que establecen las
normas. ‘

Bajo el anterior contexto se debe levantar la observacion.

Quinta Observaciéon. Administrativa. Adicion contrato interadministrativo
Respuesta:

Considera la lider del proceso auditor en representacién de fa Contraloria del
Municipio de Manizales gue se violaron normas y procedimientos al prorrogar el
contrato 2005-05-034 mediante “acta”.

Considera este instituto que de ninguna manera el formalismo llamada acta,
otro si, adicion o modificacién constituyen una violacion al régimen de la
contratacion estatal. Observada el acta la suscriben ambas partes contratantes,

Direccign: Calle 2F No. 23-22 Edificio Atlas, pisos 5y ¢
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- es decir, de comin acuerdo y mediante documento escrito. Razon por la cual
no se sabe a titulo de qué la lider del proceso auditor concluye que la
modificacién mediante acta viola la ley. Acta es documento escrito y en materia
de contratacion los formalismos en ese nivel de detalle no estan regulados,
salvo que en la observacién se hubiese ofrecido un sustento legal riguroso al
respecto del cual se carece. ' '

En ese contexto la observacion no debe prosperar.

Sexta Observacion. Administrativa. Poliza difiere del titular del_contrato:
Administrativa. Péliza diferente del titular del contrato. '

Respuesta:

Determina la lider del proceso auditor en representacion de la Contraloria
General del Municipio de Manizales que “En fa Orden de Servicio GER -08-07-
031 el titular es Luis Edgar Moreno Montoya, en tanto que el tomador de la
poliza para dicha orden, es la Universidad Nacional de Colombia, situacion
gue evidencia el incumplimiento de la normatividad legal y la falta de
mecanismos de conftrol que permitan identificar con oportunidad tales
situaciones.

Analizados los soportes contractuales de la orden de servicio, mismos que
fueron entregados al equipo auditor en cabeza su lider, que representa al
organo de control, se puede concluir sin mayor esfuerzo juridico las siguientes
situaciones que de contera obligan a levantar la observacion:

1.- El sefior LUIS EDGAR MORENO MONTOYA, como bien lo dice el informe
auditor es quien firma fa orden de servicio, sin embargo la orden de servicio a
pesar de necesariamente ser firmada por una persona natural — humana - que
responde a ese nombre, bajo ninguna consideracion se puede entender que
realiza a titulo personal ese negocio juridico. De contera se observa a primera
lectura que el Ciudadano en comento suscribe la orden en nombre y en
representacion de una persona juridica denominada Universidad Nacional de
Colombia.

Pues nada mas y nada menos funge para el acto como el Decano — Iéase
representante legal de dicha Entidad Educativa. Pues no seria posible de otra
manera que la Universidad Nacional — persona juridica y ente ficticio producto
de la invencion del legislador, pudiera suscribir perse la orden o cualquier acto
juridico desarrollado dentro del marco de sus competencias.
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No existe violacién alguna al orden juridico que regula los contratos de! Estado,
puesto que de acuerdo a los documentos arrimados al expediente se desprende
de manera diafana que el Sefior LUIS EDGAR MORENO MONTOYA, esta
legitimado via delegacion para suscribir contratos y obligarse en nombre de la
Universidad Nacional con quien se contrato.

Bajo ese contexto no se observa violacion alguna a los preceptos legales en el
sentido de haberse expedido la pdliza que garantizé la obligacion donde
aparece como tomador la Universidad Nacional de Colombia y beneficiario infi-
Manizales.

Bajo el anterior contexto no se encuentra razones juridicas validas para
sustentar la observacién por parte de la Contraloria y menos aln para
medianamente sostenerla.

Séptima Observacion. Administrativa con presuhto alcance fiscal. Pagos
asumidos por INFIMANIZALES

Respuesta:

Inicialmente cuando se taso el valor del contrato no se tuvo en cuenta que el
contratista pertenecia al régimen comun, razén por la cual se debid realizar otro
si para modificar el valor del contrato incrementandolo en el valor
correspondiente al IVA, es decir, no es que Infi-Manizales hubiese asumido este
valor, simplemente corresponde a una obligacidén tributaria del pago del
impuesto a las Ventas facturado por el contratista por el régimen al gue
pertenece este. '

Por lo anteriormente descrito se solicita levantar la observacion.

Adicionalmente es preciso manifestar muy a pesar de no ser una observacién
de manera puntual, poro si una manifestacion transversal en el documento que
contiene la auditoria en el sentido de carecerse de planeacion a la fecha en lo
que tiene que ver con el desarrollo del proyecto AEROCAFE, es preciso
puntualizar algunos aspectos a titulo de ilustracion:

e Sea lo primero aclarar que el Aeropuerto del Café dispone de Estudios y
Disefios Fase Ill (Disefios a nivel de detalle para construcciéon) para el
desarrollo de sus dos primeras etapas de construccién, correspondientes a
longitudes de pista de 1.460 m y 2.600 m, respectivamente, tal como fue
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advertido por la Gerente de la Asociacion en la presentacion realizada el 22
de junio de 2016 al iniciar la auditoria. En tal sentido se indicaron las
dificultades técnicas presentadas entre los afios 2009 y 2010 en dos
estructuras principales para [a conformacion de la franja de pista del
aeropuerto (terraplenes Nos 4 y 9); situacion que motivo ia contratacion y
ejecucion de los Estudios y Disefios de Afianzamiento Técnico, realizados
entre mayo de 2012 y agosto de 2013, y cuyos resultados permitieron lograr
la plena viabilidad técnica del proyecto.

Complementariamente, en el afio 2013 se realizaron los estudios de
operacién aérea y de modelacién de ruido para las citadas etapas 1y 2 del
proyecto. En lo referente a los estudios de operacion aérea, se concluyd y
se ratificd la plena viabilidad aeronautica para la operacion diurna vy
nocturna del Aeropuerto del Café, quedando plenamente definidos los
procedimientos {convencionales con radio ayudas en tierra y satelitales), y
las cartas de aeronavegacion para las llegadas, aproximaciones y salidas
de las aeronaves para las dos primeras etapas de desarrollo del
Aeropuerto, incluyendo la categorizacidn e interaccion con el espacio aéreo
focal, regional y nacional. Un concepto similar se destacd en el informe final
del analisis y modelacion de ruido durante la etapa de operacion del
Aeropuerto, en el que se destaca que las operaciones aéreas en el
Aeropuerto del Café de acuerdo a la modelaciéon efectuada, no sobrepasa
las normas aplicables a ruido ambiental en los alrededores del campo aéreo
y no afecta a ninguna poblacion de acuerdo a la Tabla 2 del Capitulo lli de
la Resolucién Nimero 627 del 07 de abril de 2007 — Norma Nacional de
Emision de Ruido y Ruido ambiental - expedida por el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial MAVDT, y que todos los
impactos que pudieran generarse por ruido son perfectamente mitigables.

Todos los estudios y disefios tanto de ingenieria como de operacién y de
ruido fueron presentados a la Autoridad Aeronautica de Colombia —
Aeracivil; entidad que en Junio 20 de 2014 emitid conceptos aprobatorios
de las caracteristicas fisicas, de los estudios de operacion aérea y de fos
estudios de modelacidon de ruido para las Etapas 1 y 2 del Aeropuerto del
Café, con lo cual se logré la plena viabilidad técnica y operativa del
Aeropuerto para sus dos primeras etapas de desarrollo.

En atencién a lo anteriormente expuesto, es claro que el proyecto dispone
de estudios y disefios definitivos para la construccion y operacién de sus
dos primeras etapas de desarrollo.
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Todos los estudios y disefios del proyecto se encuentran a disposicion
para consulta de los interesados.

En segundo lugar, se aclara que el Proyecto Aeropuerto del Café se
encuentra incluido en el Plan de Desarroilo del Gobierno Nacional 2014-
2018 como Proyecto Visionario, en el Plan de -Desarrollo del
Departamento de Caldas 2016-2019 como Proyecto Estratégico y en el
Plan de Desarrollo de Manizales 2016-2019 como Proyecto Especial, lo
que traduce la voluntad de los gobiernos para realizar inversiones en el
Aeropuerto en los préximos cuatro anos; ademas el Proyecto ha sido
incluido en el Plan Maestro de Transporte Intermodal 2015 — 2035, en &f
cual se indica que: “El Eje Cafetero juega un papel de “bisagra” entre el
puerto de Buenaventura, el Valle del Cauca y el resto def pais. Se debe
acelerar la estructuracion de los accesos a las principales ciudades,
estimular el desarrollo de plataformas logisticas y puertos secos, y
coordinar las inversiones en aeropuertos, incluyendo el de Manizales”.

E! Master Plan de Manizales fue realizado por los consultores britanicos
ATKINS en el marco del programa de Ciudades Sostenibles vy
Competitivas de Findeter. Dentro de éste, uno de los ejes identificados
fue el de conectividad, donde los consultores resaltaron la importancia
del Aeropuerto del Café. Dandole continuidad a esta iniciativa, los
consuitores elaboraron en mayo de 2014, la primera fase del Impacto
econdmico del Aeropuerto. La elaboracion de este informe estuvo a
cargo de expertos técnicos de los equipos de planeacion, ciencias
economicas y de planeaciéon aeroportuaria de Atkins apoyados por
especialistas de Infrata Lida, compania consultora especializada en
pronosticos de la industria de la aviacién. Atkins es la Empresa
consultora mas grande de Europa y mas grande def Reino Unido en los
ultimos 13 afios, la 13° firma de disefio global mas grande en el mundo.
Un escenario considerado en este estudio, plantea el caso de no
construir el Aeropuerto del Café y las consecuencias negativas que esto
podria generar. Las operaciones aeroportuarias se seguirian realizando
en el Aeropuerto La Nubia; debido a las limitaciones actuales para su
operacién, gue se prevé continuaran en el futuro bajo la hipétesis de "No
hacer nada", el aeropuerto La Nubia no puede atender la demanda que
se proyecta hasta 2018 y 2028. Ei nimero de pasajeros seguiran
disminuyendo continuamente puesto que una mayor cantidad de
pasajeros eligen soluciones alternativas en los aeropuertos cercanos
como el de Pereira. Es probable que un contexto de no intervencion
conduzca a impactos negativos en ia economia en general. La
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continuidad de una inadecuada conectividad aérea podria llevar al riesgo
de que las empresas se trasladen a lugares fuera de Manizales o a otra
region. Esto podria desencadenar una serie de repercusiones, ya que la
competitividad de Manizales/Caldas frente a otras ciudades se reduciria,
lo que llevaria a que Caldas y Manizales no consigan aun alcanzar sus
objetivos de crecimiento.

¢ Finalmente, consideramos importante resaltar el compromiso refrendado
por los gobiernos Nacional y Local con la firma del Memorando de
Entendimiento en abril ‘de 2015 en la ciudad de Manizales. En este
Memorando suscrito por el Gobernador de Caldas, el Alcalde de
Manizales, el Gerente del Proyecto, el Director de Aerocivil y el Sefior .
Ministro de la Presidencia de la Republica de Colombia quedé plasmado
el compromiso del Gobierno Nacional para buscar aiternativas de
financiacion para la construccion de fa Etapa 1 de! Aeropuerto del Café
que permitan lograr su cierre financiero.

Cordialmente
ANDRES MAURICIO GRISALES FLOREZ
Gerente

Anexo: Dos (17 folios).




