INFORMACION SOBRE LOS PLANES DE MEJORAMIENTO
Informe presentado a la Contraloria General del Municipio de Manizales
Entidad: INFI-MANIZALES
GUILLERMO PINEDA PERDOMO

Representante Legal:

NIT 890801059
Periodos Fiscales que cubre: 2012
de Gubernamental con enfoque integral modalidad
Fecha de suscripcién : Agosto de 2013
0,
PLANESM. INSTITU!A1 100/)
Numero 2 . Denominacion de la| Unidad de Fecha Fecha Plazo en
consecutivo del thImgo Descripcién hallazgo (No mas de 50 palabras) Causa del hallazgo Efecto del hallazgo Accion de mejoramiento | Objetivo Des“'";z’:’a"sde 185 | Unidad de medida |medida de la| iniciacién | terminacion | semanas de e A;::ahle Observaciones
hallazgo 212z00 de las Metas meta Metas Metas las Meta P
Infi-M: les tiene bienes i 1. Inct imie dela 1. No se refleja el valor real de las |1. Buscar lamaneramas |Actualizar la Estados financieros [Cumplimiento de la
os en 6n a Aguas de Manizales  |expedida por la Contaduria General de la |inversiones. apropiada para realizar la i 6 valorados v Marzo.2015. se
por valor de $18,708 millones, los cuales no han | Nacion, relacionada con la actualizacién |2. No se optimizan los recursos actualizacion de estos financiera con los bienes expedida por la realizo avaluo a los
sido actualizados desde el afio 2006. de los bienes e propiedad de la Entidad. |que se manejan en el portafolio de |bienes, y si es del caso respectoalos  |entregados a contaduria General - |
inversion. contratar quien realice estos |bienes terceros. de la Nacién bienes inmuebles
avaluos. entragados a Lider de entregados en
1 terceros bajo la 1 01-ago-13 31-dic-14 73,86 Contabilidad y € i
modalidad de las Presupuesto, | Consecion a Aguas de
NIIF. Manizales y se
actualizo en
contabilidad .

Seguimiento Mayo. 2015

GLORIA ESPERANZA MOLINA L
JHON JAIRO GARCIA GIRALDO

Lider de Contabilidad y presupuesto Asesor de Control Interno



Entidad:
Representante legal

INFORMACION SOBRE LOS PLANES DE MEJORAMIENTO
A presentar ala Contraloria General del Municipio de Manizales

INFI-MANIZALES

GUILLERMO PINEDA PERDOMO

Perfodo Fiscal 2013 _ Cumplimiento 3 afecha 100%
Modalidad ESPECIAL 3.19- 2014- Planes de Mejoramiento 2013
Suscripcion DICIEMBRE 9 DE 2014
2
Z |
DESRIPCION DE LA <] a Observacion de| Evidencia de
No. OBSERVACION 8 CAUSAS ACCIONES A IMPLEMENTAR PLAN DE MEJORAMIENTO § Fecha Seguimiento| ‘seguimiento PeEles % Cumplim.
<
&
La Contraloria de Manizales ha seenvio
realizado seguimiento al Plan oo 2
de mejoramiento suscrito gpM o
como producto de las ° eutadoe |ENVi0 Oficio
auditorias  virtuales 2013;se | < Cumplimiento del Articulo 14 de Ia resolucion 045 de 2012: "Los | § 2 finaeiaron en | de avance de
pudo determinar que INFI- 2 legales de las entidades auditadas quehayan | S & PMa
Administrativo con presunto £ | dela 045 de 2E el mes de
MANIZALES no rindio en el o sucrito Plan de mejoramiento con la Contraloria General del 25 auditoria
1 icance sancionatorio. M |2012, al no cumplir con una disposicion ' " 835 |Febrerode2015| febrerode 100%
aplicativo SIA el Plan de & Municipio de Manizales, deberan presentar un informe sobrel el g Financieray
Rendicion de cuentas &  |legal deimperativo cumplimiento 9 E 2015y se
Mejoramiento tal como- lo 3 cumplimiento del mismo dentro de los seis (6) Meses siguientes | § § vinars [reportesal
determinala resolucion 045 de| O asu suscripcion” RS fotmde |S1A antes de
2012 que establece la feororogg |febrero28
obligatoriedad de rendir los e
avances y el cumplimiento al o
Plan  de mejoramiento suscrito h
Infi Manizales desconocid la
responsabilidad que tienen los
sujetos de control de adelantar
acciones tendientes a subsanar
las deficiencias sefialadas por Acudiendo a los cambios incorporados al ordenamiento juridico
la contraloria, debido a que no por el Decreto 1510 de 2013, y bajo el entendido que el estudio en fecha abril | CCUIE"
se fijaron acciones de del sector resulta una actuacion previa a la solicitud del o 50 do 20154 |Interna No o1
con presunto jento paralos g ificado de disponibil laEntidad instruirda | S de abril 29 de
2 [Desacato de lo establecido en la " 2 eenvioa
alcance sancionatorio. | hallazgos producto de las B | Recision ate roctis Ios oanes de sus senvidores para que la definicion del objeto contrato se 5 doaa |2015,
2 Obligacion de auditorias 4.8y 4.9 de 2013 por| I que reg Pl realice de manera clara en ésta etapa precontractual, ello con el e | Febrero de 2015 constancia de 100%
@ | mejoramiento de los sujetos de control de | g funcionarios
implementacion plan de | considerar infi Manizales quela | & e ‘ animo de asegurar que, tanto el objeto contrato plasmacdo en el 2 notificacion y
! & [Municipio de Manizales ! 2 circular
mejoramiento entidad no se hadesviadoalo | S formato de la solicitud de la disponibilidad presupuestal del 8 elaciondia con| OO intemo
dispuesto por el Estatuto sistema de calidad, como el objeto sefialado en el propio < o "|atodos los
Organico de Presupuesto; certificado de disponibilidad, sean idénticos al objeto del contrato funcionarios
argumento que ya se habia para el cual fue expedido dicho certificado.
analizado con el informe
preliminar en el cual se
determino que se persistia en el
incumplimiento
AVANCE A ABRIL DE .2015 100%

Guillermo Pineda Perdono -

Gerente

Victoria Eugenia Bermudez M
Asesora Juridica

Jhon Jairo Garcia Giraldo
Lider de Contabilidad y presupuesto

Gloria Esperanza Molina Lopez
Asesor de Control Interno
Recibi el Plan de mejoramiento Suscrito




Entidad:
Representante Legal:

Periodo Fiscal
Modalidad

suscripeion

INFORMACION SOBRE LOS PLANES DE MEJORAMIENTO
A presentar a la Contraloria General del Municipio de Manizales

INFI-MANIZALES
GU\LLERMO PINEDA PERDOMO

ESPEC\AL 3.8-2014- ZONA FRANCA ANDINA

SEPTIEMBRE 20 DE 2014

=
s
8
g

DESRIPCION DE LA OBSERVACION

AC
cio|

causas

ACCIONES A IMPLEMENTAR PLAN DE

=3
pon
sab

‘Observacion de
seouimiento

Erkdonciado -
ddenciado [, cumpen.

Observacion uno. Administrativo. Ausencia de directrices

bisicas relativas a las inversiones de recursos de
INFIMANIZALES en la Zona Franca Permanente y en la

Sociedad Zona Franca Andina S.A.S

La decision €5 de respalda
partcparen sociedad Zona F

la ciudad de
finy para actuar

con su objeto pouti a i quridad y las i
destinadas, que a jun 30 de 2014 ascendian a $8.437.384.630

Enla valoracién realizada por la contraloria de Manizales, se establecis que Ia intervencién de INFIMANIZALES en
el franca Manizales, y su participacién accionaria en la
sociedad Zona Franca Andina S.A.S se caracteriza por flesgos estratégicos, que surgen cuando la informacién

adquirdos con sus clientes, p
aduaneras y de comercio exteror facultadas por ley para valorar, autorizar, controlar y viglar esta clase
actvidades.

Correctiva

L) Deficiencias en los procesos
de planeacion, valoracién de
tiesgos e informacién
concluyente, suficiente y
pertinente para la toma de
decisiones.

2. Deficiencias en el

de directrices

bisicas relativas a las
inversiones de los recursos de
INFIMANIZALES

3.) Ausencia de control de las
politicas de inversin dentro de
los parametros fijados de
INFIMANIZALES

1) Revisar y ajustar el proceso de renta variable, proceso ya existente en
INFI Manizales, con el proposito de mejorar de manera significativa la
forma como se realiza la Planeacion, la valoracion de riesgos y el
seguimiento alas Inversiones.

Director
Operativo

sereviso y ajusto]
el proceso de
renta variable

Ver

Documento

que consolida
jones.

ealizadas

2.) realizar un seguimiento Trimestral a estatus de ZF Andina para.
evaluar el estado del proceso de venta siguiendo los. parametros de la Ley
226

Gerente-

ENERO.15

Seguimiento a
raves de Juntas
Directivas de
Zona Francay
de INFI
MANIZALES

Actas No 40
de Junta
Directova de
Zona Franca
y Actade
Conseio
Directivo de

3) Revisar la politica de inversiones de INFIMANIZALES contenida en el
‘Actierdo 04 de 2013 del Consejo Directivo de La Entidad

Director
Financiero

se modifco el
Acuerdo 04 de

Acuerdo No
007 de 2014

Observacion dos. Administrativo con traslado al Ministerio
Publico. Creacién de la sociedad Zona Franca Andina SA.S

T2 Contraloria de Manizal i6n de Z¢

Creaci ona Fi
INFIMANIZALES  INFICALDAS,bajo f téginen furidico o empresa ) ¥ comercial del estado, no surto el

la Asamblea d Caldas, ni del Concejo de Manizales, tal como se.
dispone e os Arcios auu y313dela Consmucmnal poliica de Colombia.

laSaa e

Consuliay Senvco ot oo Conselo de Estado, se pelmiterd que en la constitucion de la sociedad Zona Franca
Shs. atorada por et de Marizees y Gohermador do Caldas, o omi a autonsacion wimatn

Dov i Consticon, proveniente de la ley, Ia ordenanza o el Acuerdo, en la que se facultaba a los Instiutos de

F Zona Franca Adina SAS

Esta siluacion se suscita por el alcance dado al articulo 49 de 1a Ley 489 de 1998

del
il de Marizats 461 epartaments de Caldas, que enenderon que silo s equeria s aorsadn dada
pr ef Acaldey Goberacr para due 03 INFIS concurieran f acto deconsiuctn de 2 rueva ntdady

I
en'os ariculos 300y 313 que les oorga a a5 poonlii ¥ Concefos las facultades de crear las empresas
industriales o comercial
En sintesis el procedimiento de creacion de ZONA FRANCA ANDINA en el afio 2009 mediante autorizacion del

v or del Caldas para que INFICALDAS & INFIMANIZALES
conttuyran unanueva sooedad denominada Zona ranca Andia SAS, bajo ol egimen el de s Empresas

onferida por
acuerdo municipal, segun el il oo do respectivas nionces Concurentes, due puc conrarer es
criterios o preceptos Consitucionales y los conceptos del consejo de Estado desciitos en desarrollo de a presente
observ

En raz6n a que esta situacion excede las competencias de la Contraloria de Manizales, se daré traslado al

Correctiva

requisios

o cefidos alas normas.

Encel futuro frente ala creacion de nuevas Empresas se evaluara la
pé I o
Municipal

ENERO.15

Alafecha no

se han creado|

nuevas
mpresas , o %

que permitiia

evaluar la

accion
propuesta

rativo. Riesgo fiscal. Cierre financiero

Observacién tres. Admi

Zona Franca Andina SA.S.

La Contraloria de Manizales enconiré cuatro escenarios del costo financiero del proyecto Zona Franca Permanente.

Andina que convierten el cierre financiero, en un tema inconcluso @ indefinido. Esta situacion se evidencié al

valorar el Plan de negocios de Zona Franca Andina S.A.S de sep.2009, los estudios y disefios elaborados por la
QUASAR en el o 2010y los informes de la Gerencia de Zona Franca Andina S.A'S. (ZFA), segin 105

cuales las obr:

68.278 millones, hasta $ 42.825 millones, sin g

proyecta, cuanto $a ha nvertde  Cuanies rocureos S requieren para culminar ot oo

La magnitud de
proyecto Zona Franca Permanente. ver tabla psgma Mo 62 ot oo deinive do Acdoia

Correctiva

a formulacién y
la valoracién de proyectos de

Revisar y ajustar el proceso de Gerencia de Proectos, pro
xstentsen N Manizses, con ol proposko de meoar a formulaciony
la valoracién de proyectos de inversién

Director Operativo

ENERO.15

se reviso  ajusto|
el proceso de
Gerencia de
proyectos

Ver
Documento
que consolida
realizadas

Observacién cuatro. Administrativo, Inversiones de INFIMANIZALES
len Zona Franca Andina S.A.S. por $8.437 millones, sin rentabilidad,

i seguridad de cumpiir con el plan de negocios.

La Contraloria de Manizal Zona P a constiuida en el 2009 con aportes de

INFIMANIZALES en el capital y suscito por $5.750 millones, los cuales ha incrementado durante el periodo 2009 —
2013 hastalegar .8 662 milones,segin crificacan defLderde Contabiidady presupuesto de NFl en a

e acciones en el
del afio 2009 nasieuumo e o0 ae 101000 S4755000000 50510 80000000 130911
SLOISS90001; 061211 SLOISSE0001, 101213 51370630, Tow Saa25c8632

la que se agrega: Que a la fechalas inversiones realizadas no han generado rentabilidad. Firmada en la.
et Moo 105 30 o o s on julio de 2014,

Nota deauditoria: iferenci  regisros de s inversiones de INFINANIZALES
Al cotejar a informacion, la Contraloria de Manizales
certficadas por INFIMANIZALES, difieren del valor regisirado en los ctndoncomabie o ona Frnca e
A con corte a dic.31 de 2013 por § 8,437,384,630 (Nota 3.10); Ia diferencia en el valor de la inversion de
INFIMANIZALES registrada por Zona Franca Andina SA.S., es de 245,184,002
Siuiendo con el analss d 25 nversiones de INFIMANIZALES en Zona Fraca Andina, a reabiiad depende
de la evolucion de. 1o cual es del delotes empresa
ancla, bodegas, e senicios regisiradas en e Plan de negocio de Zona Franca Andina SAS. -sopL20
carecen de solidez y faciibilidad dentro de un de cumplimiento,

del plan d eportadas por la sociedad
Ingresos por ventas ZFA proyectado en ol Plan denegocios - ZFA2005 (it e Mlanes)
Agregado Audtora 201 2014
ol Aoz
o w1747

Ao 3
17.600

Ao 4

Anos
16700 16700

Correctiva

Deficiencias en la formulacién y
la valoracién de proyectos de
inversion

Deficiencias en el ejercicio de
control y seguimiento a as

inversiones y bienes afectados al
instute

1) Revisar y ajustar el proceso de Gerencia de Proyectos, proceso
exstente en NF anizales, con ol proposio e meoara familncny
la valoracién de proyectos de inversion

o ent i, proceso a e e

{orma como s realza l Planeacion. s vaoracon e nesgos y o1
seguimiento alas Inversiones.

Director Operativo

Deficientes

mecanismos de seguimiento y control de INFIMANIZALES en ZONA

FRANCA ANDINA S.A.S., en la que posee inversiones por $8.437

La Contraloria de Manizales establecio que INFIMANIZALES o ejercid en forma eficiente el control y monitorio a
lasversions que posee en ZONA FRANCA ANDINA S A5 que e prmieraconar con nformacion
concluyente sobre el avance fisico, técnico y . proyecos y

debla desarola, i vslumbrar en la 6

umphdo ¥ que segan posicion Iﬂsmucmna\ va
no lepreseman una fuente estratégica de recursos y que se apartan d 05 enfoques de las &reas o secto
econ6micos en que los que hoy esta interesado INFIMANIZALES,

En respuesta de la Gerencia de INFIMANIZALES sobre las implicaciones que puede tener la venta de acciones
que posee en Zona Franca Andina S.AS., se expresa: Tal como se expuso ante el Honorable Concejo Municipal,
en el proyecto paral que p Zona Franca Andina S.A'S en su

= Ahora, una vez surtido of anils doimpaco oot d a Zona Franca Anine SAS,anefmarc de s
a

Debilidades de control que no
permiten advertir o detectar

e del el

los problemas.

percibido a a fecha utiidad o etorno alguno por s i, o por o oo u, dinamica del negocio hoy
man e otro socio,
es decir Inficaldas hoy
del departamen. e ol el valdo anos v Como ploces estatsgen nianzaes
ot por . asaber: Plataformas e inas, energia
 medio ambieie TIC,consderados oy de llo potencil en crecimirtoyrtomo ocondmico ity

sacion financiera

1a Zona Fi
Para InfiManizales, desde su perspectiva actual de negocio, la maduracion de dicho negocio no representa una
fuente estratégica de recursos, por 0 tanto se estima que Ios ingresos que puedan generarse con la enajenacion
accionaria

! o
mismo municipio de Manizales

 aaega: De ot pate d acuerdo con 8 valoracion terica realizada ora fima readores de vlor,esta
ascendio a la o pesos (COP), I valor invertido por los INFIS,

Correctiva

seguimiento y monitoreo

Revisar y ajustar el proceso de renta variable, proceso ya existente en
INFI Manizales, con el proposito de mejorar de manera significativa la
forma como se realiza la Planeacion, la valoracion de riesgos y el
seguimiento a las Inversiones.

Director Operativo

ENERO.15

ENERO.15

se reviso y ajustol
05 procesos de
renta variable y.
de Gerencia de
proyectos

Ver
Documento
que consolida
acciones
realizadas

100

Ver
Documento
que consolida
acciones
realizadas

Laventa de las

acciones de INFIMANIZALES en ZONA FRANCA ANDINA S.A.S..

requiere de informacion concluyente que permita valorar eventos,

situaciones o implicaciones que esta medida pueda tener.

o Convalora e erizles o encon nlomacion rievarle, Complet. 9porina y omprabl Que prmia
e ‘medir, confrontar, co que pueda
e INFIMANIZALES en ZONA FRANCA ANDINA S A S que 50 convlel\en en esgosesratdicos para

g los $8.437 millones.
empre:

Entre riesgos estratégicos por falta de informacion relevante en el proceso de enajenacion de acciones estan:

- La autorizacion de la Asamblea de Accionistas de ZONA FRANCA ANDINA S A'S., 0 en su defecto la explicacion
o sustentacion de tal actuacion

- La valoracion entorno a las implicaciones que tendria para INFIMANIZALES vender

poses en ZONA FRANCAANDINA S A al sectr prvado,gue conlearia i

la empresa y

del Insiituto en | cuyo objeto se delos.

nersado
- La incid

or la Indusir

Debilidades de control que no
permiten adverir o detectar

Revisar y ajustar el proceso de renta variable, proceso ya existente en
INFI Manizales, con el proposito de mejorar de manera significativa la

I primer grado sin
inmuebles de propiedad de Zona Fi dina S.AS., (| e [
Caldas on o 2010). dauiric

crédito tam!

Aien

Correctiva

los problemas.

que estaban
pendientes por recaudar por partede Zona Franca M
- La revision o realidad de los

s3220 mmones e el zwe amis de $16.305 anmves el 5015, por atects (i Tos wasiadosa ec cvoma de
e i izados de los lotes, tal a continuacion
Valor de e znm S 220w, 003 S4 75, 2002 81 saa; 20131630

- La revision de
GENSA SAESP.can ZONA FRANCA ANDINA S.AS., por mas vy iloes (Fuente cta 033 2014)que
al corte de n base en el flujo de caja de
NEmANZALES S wchLuAs (Fuente Acta 035-2014)

La Contraloria de M: I dad

Acciones Simplficadas 0 S.AS..

Sequimientoy monitoreo

Ia valoracion de riesgos y el
seguimiento alas Inversiones.

Director Operativo

ENERO.15

1009

realizadas

AVANCE

88%

Guillermo Pineda Perdono -
Gerente

Julian Hernandez Buritica
Director Financiero y Administrativo

Mauricio Marquez Buitrago
Secretario General

Mauricio Alberto Ouiceno Cardona
Director Tecnico

GLORIA ESPERANZA MOLINA LOPEZ
Asesor de Control Interno
Recibi el Plan de mejoramiento Suscrito

William Naranjo Quintero
Director Operativo




