WMUANITALES

Resolucion No. D u ﬂ 'u 48
Cie 05 da marze de 2020

Por la cual se reveca la Resolucidn No. 0032 del 18 de febrero de 2020 mediante la
cual se ordend la apertura del Proceso de Seleccion Abreviada INFI-5A-001-2020

La Gerarle del Instituto de Financiamiento, Promocion y Desarrolio de Manizales “Infi-
Manizales® en ejercicio de sus atribuciones, y en especial de |as consagradas en el
articulo 16 del Acuerdo No. 292 del 06 de agosto de 1987 emanado del Concejo Municipal
de Manizales, del numeral 1 del articulo 30 y el articulo 68 de la Ley B0 de 1893, y en
concordancia con el literal & del numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, v los
articules 2.2.1.1.21.5y 22.1.2 1.2.2 del Decrefo 1082 de 2015, y en armonia con el articulo
83 del Cddigo de Procadimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative y,

Considerando:

1. Que la Entidad publicd proceso para contratar la “prasfacidn del senvicio de vigilancia y
seguridad privada del Edificio infi-Manizales ubicado en la Carrera 21 No. 28-28",

2. Clue pera impulsar el proceso de seleccion y estimar el presupuesto, el Profesional
Especializado de Bienes y Servicios del Insfituto, como drea encargada de estimar el
presupuesta, solicitd tres cotizaciones a empresas del sector bajo la presuncidn gue
gbedecian a8 la Circular Externa MNo. 20201300000015 de enero 09 de 2020 de la
Superintendencia de Vigilancia y Sequrdad Privada, fijando el plazo de ejecucion del
confrate en 8 meses y 25 dias, contados desde el 07 de marzo hasta el 31 de
digiembre de 2020, tal y como consta en los documentos del proceso,

3. Que en el correspondiente Estudio del Sector se establecié como presupuesto oficial
la suma de ciento treinta y cinco millanes neveclenlos setenta y cuatro mil seis pesos
($135.974.006) Incluido IVA, por el término sefialade en &l numeral anterior, asi:
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WUANITALES

4. Que al amparo del literal b del numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007,
Prefesional Especializade de Bienes y Servicios establecid que el proceso obedecia a
la modalidad de seleccién abreviada de menar cuantia en atencion al valor de los senicios
requeridos (inferior a 450 SMML) calculada en funcién del presupuesto de 2 vigencia, y
reglada en términos particulares por el articule 2.2 1.2.1.2.20 del Decrato 1082 de 2015

5. Que en guarda de los principics de publicidad y transparencia, y en armonia con los
apartados partinentes del Decreto ibidem, la Entidad publict el aviso de convocatoria
publica v el proyecto de pliego de condiciones necasario para impulsar el proceso de
saleccion

6. Que en cumplimiento del numeral 12 del articulo 2.2.1.1.2.1.2, y en armania articulo
2211214 del Decreto ibidem, entre el 11 de febrero y &l 17 de febraro, el proyecto
de pliego de condiciones estuvo a disposicidn de la opinion pablica, término durante el
cual se verifict la presentacién de cbservaciones por parte de posibles proponentes,
las cuales fueron resusltas en la oportunidad fijada en la convocatoria para tal efecto.

7. Que agotada la fase previa, la ordenadora del gasto profirid la Resclucion Ne. 0032 del
19 de febrero de 2020, ordenando la apertura del procesc de Seleccién Abreviada de
Menor Cuantia INFI-SA-001-2020 y la publicacién del pliegoe de condiciones definitivo.

8. Que el dia 26 de febrero de 2020 a las 9:00 am, se procadis al cierre formal y apartura
de la uma contentiva de las propuestas presentadas, acto en el cual se verificd la
recepcion de seis (08) propuesias, respecto de las cuales se constato la presentacion
en debida forma de la garantia de seriedad de |a oferta, consignando en el acta a que
hubo lugar el valor de cada una de las ofertas, asi:

Onen Propanents oraseagitn | Sededsd” | Foios |
1 |vigitecol Lida. s | = 128 | $135.074.006 |
2 |Coowviser CTA 51 sl 203 | siz2a76.501 |
3 |Seguridad Acin Lida 51 S 187 [ §135.513.078 |
4 Sepecol Lida gl S 345 §135.674.006 |
5 Seguridad Bolivar Lida. Bl Sl 23 $135.874.008
B |Estatal de Sequeidad Lida. 5l s 230 | 5135974.006

8, Que al dia 27 de febrero de 2020 a las 4:33 pm., la Entidad recibid a través de correo
slectrinico observaciones a las ofertas economicas farmulada por Ssguridad Acin Lida.

10. Que dada la naturaleza de |la ohservacian, y al amparo del principio de economia que
flumina lag actuaciones piblicas, se establecio la pertinencia de absolver las mismas
junto con las observacienes que pudiere recibir la Entidad al informe de evaluacicn en
la oportunidad sefialada para elio,

11. Que agotado el plazo fijado en el cronograma para la evaluacion de ofertas, el Comité
da que trata el anticulo 2.2.1.1.2.2.3 del Decreto 1082 de 2015 integrado en la resolucidn
de apertura del proceso, erdena publicar a partir del 28 de febrero de 2020 en &l poral
wwaw.contratos.gov.co, el informe de evaluacién citade en &l numeral anterior.

12 Que durante &l traslado del informe fuaron recibidas las observaciones formuladas por
Sepecol Ltda v Seguridad Acin Lida, al igual que los documentos necesarnos para ¢
subsanacion de las propuestas de Seguridad Bolivar Ltda, Estatal de Seguridad Lidg

¥ seguridad Acin Lida.
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13. Que como consecuencia de la verificacion documental, fue rechazada |a propuesta de
Seguridad Acin Lida, bajo el entendide que el valor ofertado no cbedecia a los imites
fijades por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada an [a materia.

14. Que al amparo de las observaciones presentadas por Seguridad Acin Lida, la Entidad
advirtié [a ocurrencia de un evento que puede menoscabar el principio de seleccion
objetiva, ya que el cdlcule realizade por el competente intermo con respecto al nimero
de dias de prestacion del servicio para el mas de marzo no resulid correcio a la luz de
lo dispuesto por la Superintendencia de Vigllancia y Seguridad Privada en la materia.

15. Que dicho proponante manifestd que su cbservacion se inspird en consulta absuelta
directamente por la autoridad competente

16. Que no obstante el contenido de su observacion, Ia oferta econdémica presentada por
Seguridad Acin Ltda sefiald expresamente que el valor de su propuesta cormespondia
a O meses y 25 dias, tal v come lo sefalaron los demas proponentes en sus ofertas
obedecienda el verra cometido por la adminisiracion,

17. Que consecusncia de lo anterior, la Entidad elevé consulta ante la Suparintendencia
de Vigilancia v Seguridad Privada como autoridad competente an la materia, quian
absaivid la misma en los siguientes terminos:
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18. Cue con la respuesta de la Superintendencia resultd evidents que el plazo fijade en el
pliego de condiciones, estimado en 9 meses y 25 dias (7 d2 marze a 31 de diciembre) y
seqln &l presupuesto fjado para cubrir el mismo, puede aparecer una impracigion al
moments de calcular la tarifa del servicio, pues todos los proponentes presentanon sus
ofertas por 8 meses y 25 dias segln lo sefialado por ke Entidad, dejande de lado lo
establecida por la autoridad en la materia en el sentido de considerar que el mes de
marzo, a pesar contar 31 dias calendario, debe calcularse como de 30 dias.

19. Que con ocasitn de lo anterior, fue que |la Entidad procedid al rechazo de la propuesta
de Seguridad Acin Lida, toda vez que bajo el anterior supuesto su tarifa estaria por
debajo de las tarifas minimas fijada por la Superintendencia

20. Que resulta necesario precisar que durante |as fases previas del proceso de seleccion,
la Entidad no recibid objecidn alguna frente a |a tarifa, pues de haberlas recibido, se
hubiara comegido la imprecision gue motiva el prasente acto.

21. Que fue el yerro cometido por la administracion el que dic lugar a que cinco (5) de los
sais (6] interesados presentaran sus ofertas tal y como lo calsule el Instituto, evidencia
suficiente para admitir que no existen condicionas para reputar objetiva la adjudicacion
del contrato tal y como lo sefiala 2l ordenamiento juridico.

22. Que dado lo anterior, y en atencion al concepto de la Superintendencia da Vigllancia y
Sequridad Privada, resulta evidente que no resulta posible adjudicar objetivamente &l
contrata, siendo la revacatoria directa del acto de apertura del proceso el caming mas
adecuado para Ia proteccion del interés publico.

23. Que el arficulo 5 de la Ley 1150 de 2017 dispone que la seleccion objetiva obedezca a
los factores contenidos en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, siendo estos
los que en el caso presente no permiten adjudicar el contrato tal como lo estipula la
Superintendencla de Vigilancia y Seguridad Privada en materia de la tarifa.

24, Que el articulo 93 de la Ley 1437 de 2011 admite la revocatoria directa de los aclos
administratives, de oficio o a solicitud de parte, cuande se opongan al interés pdblicg
tal y como ocurnd al contravenir la doctrina de la autoridad competente en matenia h

/" calculo de la tarifa del servicio objeto de presente praceso de seleccion,
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25 Que a la luz de la jurisprudencia, la revocatoria directa esta fundada en el propodsito de
conceder a la administracién, f...) la oportunidad de corregir lo scfuado por elia misma,
inclusive de oficls, ya no con fundamenta en consideraciones relalivas al interés parficular
del recurrente sing por una cavsa de interds general que consisle en la recuperacion del
impeno de fa legalidad o en la reparacion de un dafo publico” (Sentencia C- 742 de 1958).

28. Que a su vez el Consejo de Estado ha sentenciado gue la revocatoria directa de los
actos administrativos procede con el fin de evitar que estos vulneren el interés publico
o social, procurando con esta el imperio del principio de legalidad y la oportunidad y
canveniencia de la administracion

27, Que inspirada en &l principio de seleccidn objetiva que anima la contratacion estatal, |a
Entidad advierte necesario revocar la Resolucion Mo, 0032 del 19 de febrere de 2020,
entandida dicha actuacidn como la oportunidad para impulsar un nUave proceso que
permita fa matenalizacion del principio de seleccién objetiva.

En mérito de lo anterior,
Resuelve:

Primero: Revocar la Resalueidn Ne, 0032 de febrero 12 de 2020, por medio de la cual se
ordend la apertura del Proceso de Seleccion Abreviada de Menor Cuantia INFI-SA-001-
2020 para contratar la “presfacidn de! servicio de vighancla y seguridad privada del Edificio
infi-Manizales ubicado en la Carrera 21 No. 28-29", declarando sin efectos juridicos los actos
emitidos con ocasion de la expedicion de la misma.

Paragrafo Gnlco. Disponer la deveolucién de los decumeantos allegados ante la Entidad a
los proponentes que asi lo manifiesten dentro de los cinco (5) dias habiles sigulentes a la
publicacién del presente acto, so pena de la destruccidn fisica de los mismos.

Segundo. Comunicar el presente acto a los propenentss gue hicleron parte del proceso 8
través del corren electrénico indicado en la presentacion de la oferta para tal efacto

Tercero. Ordenar la publicacion del presente acto en el Secop para los finas de control
social periinentes.

Cuarto. Contra el presente acto no procede recurso algunoe conforme lo establecido por el
arficulo 95 de la Ley 1437 de 2011,

Publiquese, comuniguesa y Camplase.

Dada en Manizales a los seis (08) dias del mes de marzo del afo dos mil veinte
(2020).

La Gerente General: arlzol Carantdn Agudelo
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